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Bogota en el contexto de la Cuarta Medicion del Capital Social

I. La Muestra

Desde 2005 (segunda medicidn nacional con el Barcas), Bogota ha tenido una muestra especifica de 1.000
encuestados, distribuida en 19 localidades (no se incluye Sumapaz) proporcional a la poblacién de cada
localidad. La muestra de Bogota para 2017 se presenta en la (Tabla 1).

Localidad N° encuestas

1 Usaquén 50
2 Chapinero 30
3 Santa Fe 30
4 San Cristébal 40
5 Usme 40
6 Tunjuelito 30
7 Bosa 80
8 Kennedy 130
9 Fontibon 50
10 Engativa 80
11 Suba 130
12 Barrios Unidos 40
13 Teusaquillo 30
14 Martires 30
15 Antonio Narifio 30
16 Puente Aranda 40
17 La Candelaria 20
18 Rafael Uribe Uribe 40
19 Ciudad Bolivar 80
20 Sumapaz 0

Total 1000

Tabla 1. Muestra Bogota Barcas 2017

I1. Confianza interpersonal y Percepcion de corrupcion

Bogotd en 2017 registrd uno de los promedios mas altos en Percepcion de corrupcion entre las ciudades, casi
igual que el promedio nacional (8.31 vs 8.60 nacional) y con una diferencia mayor en Confianza interpersonal
con el puntaje nacional (12% vs. 5% nacional). En la Figura 1 se presenta la trayectoria de Bogota en estos
dos ejes donde se muestra que, en cuanto a Confianza interpersonal el nivel aumenté de 1997 a 2005,
pasando de 10% a 16%, pero tuvo una caida en 2011 quedando en 12%, nivel que se mantuvo hasta 2017. La
Percepcion de corrupcion bajé de 1997 a 2005 (el promedio pasé de 7,92 a 6,85) pero aumentd en 2011
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nuevamente a 7,92 quedando al mismo nivel registrado en 1997. Para 2017 la Percepcion de corrupcion
aumentd mas, quedando por encima de los 8 puntos.
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Figura 1. Confianza interpersonal y Percepcion de corrupcion
Colombia y Bogota

II1. Trayectoria en el Modelo de Cuadrantes

En la Figura 2 se presenta la trayectoria del Bogotd en el Modelo de Cuadrantes. Los resultados indican que
la trayectoria de la ciudad se ha caracterizado principalmente por un aumento importante de Necesidad de
logro, con una pérdida sostenida de Comunidad. Desde 1997 Bogota se ha situado en el cuadrante de
Modernizacion individual, con variaciones dentro del mismo cuadrante a través del tiempo: entre 1997 y
2005 se mantuvo en Comunidad y gané mucho Logro y entre 2005 y 2011 perdié Comunidad y se mantuvo
en Necesidad de logro. Para 2017 Bogota perdié mucha mds Comunidad, aunque gand en Necesidad de logro,
lo que sitda en el punto extremo del cuadrante de Modernizacion individual (alta Necesidad de logro, muy
baja Comunidad o Comunidad negativa).
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Figura 2. Trayectoria en el Modelo de Cuadrantes
Colombia y Bogota

IV. El cambio de los factores en Bogota en el tiempo

En la Figura 3 se presenta el cambio del nivel de los factores a través del tiempo en Bogot3, y se observa que
Ksocial, entre 1997 y 2005 aumentd y luego tuvo una fuerte caida que se agudizo a partir de 2011. En cuanto
a Kcivico, el factor cayé desde 1997 hasta 2011, aiio en que la caida se hizo mds leve. Confie, entre 1997 a
2005 aumentod y a partir de 2005 cayo, caida que se precipité entre 2011 y 2017. Finalmente, Fenoval partio
de un nivel bajo en 1997, que aumento a 2005 para luego caer a 2011, caida que se precipitd a 2017 y quedd
en un nivel muy bajo.
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Figura 3. Cambio Factores (Ecuaciones lineales via dimensiones)
Bases comparables / BOGOTA

V. Cambio de las dimensiones en el tiempo

En la Tabla 2 se presenta el cambio de promedio de las 10 dimensiones en Bogota. De estos resultados se
destaca la gran caida de Solidaridad y Mutualidad entre 2011y 2017 (la dimensidon que mas cayd), con fuertes
implicaciones para el Ksocial de la ciudad. También hubo pérdidas importantes en Articulacion Vertical,
Confianza Institucional y Control Social, estas dos Ultimas con gran impacto en Confie. Como resultados
positivos se destacan las caidas de Informacion y Transparencia 'y Republicanismo Civico (las dos dimensiones
nucleares de Fenoval), lo que explica la caida de Fenoval en el Distrito Capital y su bajo nivel. También hubo
aumentos importantes en Relaciones Horizontales y Participacion Civica, sin duda, otros resultados positivos
para destacar.

Promedios Porcentaje de cambio

BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
SOLIDARIDAD Y MUTUALIDAD 7,02 10,71 -0,16 -7,90 52% -102% -4770% -212%

KSOCIAL RELACIONES HORIZONTALES 17,54 18,89 15,41 17,65 8% -18% 15% 1%
PARTICIPACION CiVICA 30,87 23,24 14,10 15,77 -25% -39% 12% -49%

KCIA ARTICULACION VERTICAL 24,81 27,61 24,00 18,31 11% -13% -24% -26%
CONFIANZA INSTITUCIONAL 112,19 109,76 99,60 69,70 -2% -9% -30% -38%

CONTROL SOCIAL 45,18 53,99 54,24 37,13 20% 0% -32% -18%

PARTICIPACION POLITICA 111,52 | 142,93 | 108,81 | 108,50 | 28% -24% 0% 3%

CONFIE MEDIOS 15,87 13,76 13,37 6,88 -13% -3% -49% -57%
REPUBLICANISMO CiVICO 14,41 18,05 10,03 5,60 25% -44% -44% -61%

FENOVAL INFORMACION Y TRANSPARENCIA -6,62 -5,00 -5,68 -12,31 24% -14% -117% -86%

Tabla 2. Cambio promedio dimensiones
Bases comparables / Bogota
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Luego de presentar los resultados generales sobre el cambio de los factores en Bogota a lo largo del tiempo,
y antes de pasar a los resultados desagregados por dimensiones y variables en cada factor, es importante
retomar en este punto los resultados sobre el efecto de las variables exdgenas en los factores (capitulo VIII),
en el que se destaca en efecto negativo de Bogota sobre Fenoval, lo que indica que la ciudad tiene los niveles
mas bajos de Fenoval en el pais, un resultado muy importante.

VI. Resultados de Ksocial

En 1997 Bogota era la segunda ciudad con el Ksocial mas alto, luego de Cartagena. Para 2005 Ksocial aumentd
y luego para 2011 tuvo una fuerte caida que se agudizé en 2017, de tal manera que Bogotd quedd como la
ciudad con el menor Ksocial, y con un nivel mucho menor que el de las demas ciudades (capitulo XI. El Capital
Social en las grandes ciudades). Lo que mas impactd la caida de Ksocial entre 2011y 2017, fue la gran pérdida
de Solidaridad y Mutualidad. Histéricamente, en Bogota el promedio de esta dimensidn ha sido mas bajo que
el del pais y entre 2011 y 2017 la caida es mucho mas fuerte en la ciudad que a nivel nacional; igualmente,
en los 20 afos la caida de Solidaridad y Mutualidad ha sido mayor en Bogota que en el pais.

En cuanto a Relaciones Horizontales, la otra dimensidn nuclear de Ksocial, el promedio no cambié en el pais,
mientras que si crecié en Bogota en el ultimo periodo 2011-2017. Sin embargo, en los 20 afios aumentd mas
a nivel nacional que en la ciudad.

6.1. Solidaridad y Mutualidad

La Figura 4 a muestra el cambio de promedio de Solidaridad y Mutualidad de Bogotd comparado con el del
pais, y se observa que Bogota en 1997 partié con un promedio mucho mas alto que el nacional, para 2005,
igual que nacionalmente, el promedio aumentd, pero para 2011 se precipitd, caida que continué hasta 2017
mucho mas fuerte en Bogota, y su promedio quedd muy inferior al promedio nacional.

La Figura 4 b y la Tabla 3 muestra que lo que mas influyd en la fuerte pérdida de Solidaridad y Mutualidad

fue el aumento de Atomizacion y la caida de Solidaridad general. También se registraron caidas mas leves en
Manejo del conflicto y en Oportunismo.
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Figura 4 (a). Cambios promedio Figura 4 (b). Cambios promedios variables
SOLIDARIDAD Y MUTUALIDAD SOLIDARIDAD Y MUTUALIDAD
Nacional y Bogota / Bases comparables Bogota/ Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Atomizacion (-) -0,57 5,91 11,68 15,42 1128% 98% 32% 2782%
Solidaridad general 6,14 13,01 10,32 6,38 112% -21% -38% 4%
Oportunismo (-) 2,85 3,38 3,86 3,57 18% 14% -8% 25%
Manejo del conflicto 2,89 3,64 2,94 2,45 26% -19% -17% -15%
Reciprocidad 0,27 3,34 2,13 2,26 1125% -36% 6% 728%
SOLIDARIDAD Y MUTUALIDAD 7,02 10,71 -0,16 -7,90 52% -102% -4770% -212%

Tabla 3. Cambios promedios variables Solidaridad y Mutualidad
Bogota/ Bases comparables

Por otra parte, entre 2011y 2017, Solidaridad general cayé 38%, mientras que a nivel nacional cayé solo 2%,
con pérdidas en todas las ayudas (familia, trabajo sociedad, organizaciones de caridad, Estado). Las mayores
caidas fueron en ayuda del Estado y de las organizaciones humanitarias (Figura 5, Tabla 4).
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Promedio Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 | 2005 | 2011 | 2017 | 05-97 | 11-05 | 17-11 | 17-97
Ayuda familia 3,97 4,37 4,34 4,21 41% -1% -3% 6%
Ayuda trabajo 2,20 | 3,10 | 2,46 | 2,07 | 91% | -21% | -16% -6%
Ayuda sociedad 1,67 3,19 1,77 0,74 | -268% | -44% -58% -56%
Ayuda org. Caridad/humanitarias -0,88 1,49 1,38 0,30 | 206% -8% -79% 133%
Ayuda Estado -0,81 | 0,86 0,37 | -093 | 112% | -57% | -351% -15%
Solidaridad general 6,14 | 13,01 | 10,32 | 6,38 | 112% | -21% -38% 4%

Tabla 4. Cambios items Solidaridad general
Bogota / Bases comparables

Respecto a Atomizacion, entre 2011 y 2017 la variable tuvo un aumento de 32% en Bogotd, mientras que el
aumento fue de 20% nacionalmente, y quedd por encima del promedio nacional (Figura 6 a). De los
indicadores de Atomizacion, el que mas aumenté fue la no pertenencia a ninguna organizacion voluntaria,
que pasé del 31% al 45%. Lo que mas cayo fue “nadie lo puede ayudar cuando tiene dificultades” (cae 38%).
Otro de los cambios importantes entre 2011 y 2017 fue la fuerte caida de afiliacién a fondos de pensiones
que pasa de 37% a 18%, lo que indica un gran crecimiento de la informalidad en Bogotd (Figura 6 b).

También se registraron aumentos del nimero de personas que nunca se retnen con los vecinos, ni con los
compaiieros de trabajo, y de la proporcidn de personas que tienen cero eslabonamiento, que siempre ha sido
un porcentaje alto en Bogotd; que empezd en el 60 % en 1997 y en 20 afios aumentd al 76% (Tabla 5). Es
decir, solo el 24% (el doble de la proporcién a nivel nacional) de la poblacion tiene algin grado de
eslabonamiento, pero de alli en adelante, igual que en el pais, los niveles son minimos.
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Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 | 05-97 | 11-05 | 17-11 | 17-97
Eslabonamiento cero 6,08 5,82 7,15 7,60 -4% 23% 6% 25%
Nunca reline con vecinos 0,73 4,29 4,21 4,60 | 490% -2% 9% 533%
Afiliacion fondos cesantias y pensiones (-) 2,18 6,30 3,65 1,77 189% | -42% | -52% | -19%
No pertenece a ninguna OV 1,27 3,08 3,11 4,53 144% 1% 46% 258%
Nunca se redne trabajo 1,64 2,55 3,08 3,52 56% 21% 14% 115%
Ayuda nadie 8,10 | -3,54 | -2,21 | -3,06 | 56% | 38% | -38% | 62%
ATOMIZA -0,57 | 5,91 | 11,68 | 15,42 | 1128% | 98% 32% |2782%

Tabla 5. Cambio promedios items Atomizacion
Bogota / Bases comparables
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Figura 7. Cambios promedios Oportunismo
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Oportunismo entre 2011 y 2017 cay6 8% en Bogota, mientras en el pais aumentd fuertemente 131% (Figura
7). Bogota en 2017 registrd el menor promedio de Oportunismo, entre todas las regiones y ciudades del pais.

6.2. Relaciones Horizontales

En Bogotd entre 2011 y 2017, Relaciones Horizontales aumentd 15%, mientras que a nivel nacional el
promedio no cambid, sin embargo, el promedio en Bogota sigue siendo mas bajo que el nacional (Figura 8
a). El aumento de las Relaciones Horizontales estuvo marcado por el aumento de Solucidn horizontal a
problemas colectivos y también crecimientos importantes en Actividades sociales con los vecinos y con las
personas del trabajo (frecuencia en la que se retne con los vecinos y con las personas del trabajo). Sin
embargo, lo que mas aumenté fue la necesidad de la intervencidn de un Agente externo para la solucion de
problemas comunes (que resta a la dimensién) y tuvo un impacto negativo sobre Ksocial. También hubo una
disminucion de la Solidaridad en las relaciones horizontales (Figura 8 b, Tabla 6).
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Figura 8 (a). Cambios promedios Figura 8 (b). Cambio promedio variables
RELACIONES HORIZONTALES RELACIONES HORIZONTALES
Nacional y Bogota / Bases comparables Bogoté / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Solidaridad horizontal 4,17 7,14 5,99 5,61 71% -16% -6% 34%
Act. Social trabajo 4,57 4,52 3,62 4,20 -1% -20% 16% -8%
Solucién horizontal PC 3,46 4,50 3,52 5,91 30% -22% 68% 71%
Act. Social vecinos 3,25 2,69 2,79 3,09 -17% 4% 10% -5%
Agente externo (-) -2,08 -0,04 0,52 1,15 98% 1298% 121% 155%
RELACIONES HORIZONTALES 17,54 18,89 15,41 17,65 8% -18% 15% 1%

Tabla 6. Cambio promedios variables RELACIONES HORIZOTALES
Bogota / Bases comparables

En cuanto a la solucidn a problemas colectivos, otro elemento fundamental del tejido social (Ksocial), entre
2011y 2017 hubo un aumento leve de “se busca una palanca” y de “si alguien de mayor posicion no interviene
no es posible coordinarse para resolverlos”. Aumentos ain mayores en “los podemos resolver entre todos” y
“se nombra un representante de la comunidad para que ayude a resolverlos”. En los 20 afios en Bogotad lo
gue mas aumento fue “si alguien de mayor posicion no interviene uno no puede coordinarse para resolver los
problemas” (Agente externo) y “se nombra un representante de la comunidad para ayude a resolverlos”
(Solucion vertical a problemas colectivos) (Figura 9, Tabla 7).

Bogotd en el contexto de la Cuarta Medicién del Capital Social
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Figura 9. Cambios promedios solucién a problemas colectivos
Bogotd/ Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 | 11-05 | 17-11 | 17-97
PC: Los podemos resolver entre todos los de la
comunidad (cltodos) 3,46 4,50 3,52 5,91 30% -22% 68% 71%
PC: Si alguien de mayor posicidn no interviene
uno no puede coordinarse para resolverlos
(cImayor) 0,56 1,54 1,80 1,90 176% 16% 6% 240%
PC: Solos los podemos resolver cada uno por su
lado (clunomi) 3,37 2,74 3,71 3,30 -19% 35% -11% -2%
PC: Se nombra un representante de la
comunidad para que ayuda a resolverlos
(clrepre) 2,40 3,93 3,71 6,38 64% -6% 72% 166%
PC: Se busca una conexién politica o palanca
(clpalan) 1,41 1,95 1,89 2,08 38% 3% 10% | 47%

Tabla 7. Cambios promedios solucion a problemas colectivos
Bogotd/ Bases comparables

VII. Resultados de Kcivico

En 1997 Bogota era la segunda ciudad con el promedio mas alto en Kcivico, luego de Cartagena. El factor
registrd una fuerte caida entre 2005 y 2011, y para 2017 la caida se hizo levemente menor. Sin embargo,
Bogota en 2017 quedd como la segunda ciudad con el Kcivico mas bajo, después de Bucaramanga (capitulo

XI).

Respecto a las dimensiones, entre 2011 y 2017 Participacion Civica tuvo un aumento mucho mas leve que a
nivel nacional, y el promedio de la ciudad quedé mas bajo que el del pais. Adem3s, la caida en los 20 afios de
la Participacion Civica fue mucho mayor en Bogota que en el pais. En cambio, Articulacion Vertical tuvo una

caida muy parecida a la que se dio en el pais entre 2011 y 2017.
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7.1. Participacion Civica

El promedio de Participacion Civica aumentd 12% en la ciudad entre 2011 y 2017, mientras que a nivel
nacional el aumento fue mayor (21%) (Figura 10 a). Respecto a las variables, hubo aumentos en Pertenencia
a organizaciones voluntarias seculares, en Actividades civicas y Actividad en medios y caida de Actividades

locales (FiguralO b, Tabla 8).
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Figura 10 (a). Caml’alos E)romedlos PARTCIPACION CiVICA
. PART|CIP,ACION Clvica Bogota / Bases comparables
Nacional y Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Pertenencia a OV seculares 13,19 8,43 5,61 7,08 -36% -33% 26% -46%
Actividades locales 5,51 4,48 2,36 2,00 -19% -47% -15% -64%
Actividades civicas 4,78 4,82 4,21 4,64 1% -13% 10% -3%
Trabajo voluntario 4,49 3,04 1,02 1,04 -32% -66% 2% -77%
Actividad medios 2,90 2,46 0,90 1,01 -15% -63% 12% -65%
PARTICIPACION CiVICA 30,87 23,24 14,10 15,77 -25% -39% 12% -49%

Tabla 8. Cambio promedio variables PARTCIPACION CiVICA
Bogota / Bases comparables

Aunque la Pertenencia a organizaciones voluntarias seculares aumentd en el ultimo periodo en Bogot3, el
aumento fue menor que el nacional, y quedd con un promedio menor al del pais (Figura 11 a). Ademas, se
registraron importantes aumentos en la membresia a organizaciones étnicas, agrarias, y a sindicatos. Las
caidas mas graves se presentan en la pertenencia a organizaciones educativas (72%), de caridad o
humanitarias, Juntas de accion comunal, gremios y cooperativas (Figura 11 b).
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Pertenencia a OV seculares
Bogotd / Bases comparables

Aunque hubo un aumento de la Pertenencia a organizaciones voluntarias seculares en el Ultimo periodo, este
aumento, al igual que en el pais, se dio en miembros no activos. Las organizaciones que tenian mds miembros
activos en 2011 (deportivas, culturales y educativas) bajaron el nimero de miembros activos (quedaron entre
el 6% deportivas y 3% culturales y educativas). Las demas organizaciones registraron entre 1% y 2% de
miembros activos, y organizaciones que no registraron miembros activos (org. caridad/ humanitarias y
étnicas) (Tabla 9).
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BARCAS 2011 BARCAS 2017
Sumatoria
de activos Sumatoria de
No es Miembro | Miembro y no No es Miembro no | Miembro | activosy no

BOGOTA miembro | no activo | activo activos miembro activo activo activos
Deportivas 86% 8% 7% 15% 83% 11% 6% 17%
Culturales 91% 6% 3% 9% 88% 8% 3% 12%
Educativas 91% 4% 5% 9% 90% 7% 3% 10%
Partidos 96% 3% 1% 4% 92% 6% 1% 8%
Sindicatos 97% 3% 1% 4% 94% 6% 1% 6%
Agrarias 97% 2% 0% 3% 94% 6% 0% 6%
Juntas de accién comunal 93% 1% 2% 7% 92% 6% 2% 8%
Ecoldgicas 94% 3% 3% 6% 93% 7% 1% 7%
Seguridad /Vigilancia 97% 2% 1% 3% 93% 6% 1% 7%
Consumidores 97% 2% 1% 3% 93% 5% 2% 7%
Apoyo o autoayuda 97% 2% 1% 3% 93% 6% 2% 7%
Gremios 96% 3% 2% 4% 93% 6% 1% 7%
Salud 96% 3% 1% 4% 94% 5% 1% 6%
Caridad / humanitarias 96% 3% 1% 4% 94% 6% 0% 7%
Género / Mujeres 97% 2% 1% 3% 93% 6% 1% 7%
Cooperativas 95% 4% 2% 6% 93% 6% 1% 7%
Etnia 98% 2% 0% 2% 95% 5% 0% 6%
Victimas 94% 6% 1% 6%
Otras 100% 0% 0% 1% 99% 0% 1% 1%

Tabla 9. Membresia activa y no activa por organizacion voluntaria, Bogotd 2011-2017

Respecto a las Actividades locales y a las Actividades civicas, entre 2011y 2017 en Bogotd hubo una caida de
Actividades locales de 15%, mientras que la caida de las mismas a nivel nacional fue mucho mayor (64%)
(Figura 12 a). Las Actividades civicas aumentaron 10% en la ciudad, lo que indica que la desmovilizacién de
ha dado en el ambito local (Figura 12 b, Tabla 10).
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Figura 12 (b). Cambio promedio items
Actividades civicas y Actividades locales
Bogotd / Bases comparables

Promedios Porcentajes de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 | 2017 | 05-97 | 11-05 | 17-11 | 17-97
Ha asistido a alguna reunidn de las inst.
educativas (Actividad locales) 4,19 3,22 1,63 1,40 -23% -49% | -14% | -67%
Ha asistido a reuniones para tratar asuntos de su
localidad (Actividad locales) 1,32 1,26 0,73 0,60 -4% -A2% | -18% -54%
Actividades locales 5,51 4,48 2,36 2,00 -19% -47% | -15% -64%
Actividades civicas (firmar una peticién) 4,78 4,82 4,21 4,64 1% -13% | 10% -3%

Tabla 10. Cambio promedio items
Actividades civicas y Actividades locales / Bogota / Bases comparables

El Trabajo voluntario, mientras que a nivel nacional se dio una recuperacién entre 2011y 2017, luego de una
importante caida, Bogotd no se recuperd y permanecio igual: solo 10% de los ciudadanos hacen trabajo
voluntario en Bogota (Figura 13).
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Figura 13. Porcentaje de personas que hacen Trabajo Voluntario
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7.2. Articulacion vertical

Articulacion Vertical entre 2011y 2017 en Bogota cayd 24%, un poco menos de lo que cayd a nivel nacional
(26%), sin embargo, el promedio quedd mas bajo en la ciudad que en el del pais (Figura 14 a). A nivel de
variables hubo una gran pérdida de Solidaridad vertical y aumento importante de Solucidn vertical a
problemas colectivos (se nombra un representante de la comunidad para que intervenga y ayude a
resolverlos). También cayeron todas las organizaciones que hacen mediacién, en especial en partidos y
gremios (Figura 14 b, Tabla 11).
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ARTICULACION VERTICAL /JERARQUIA . P
. X / Q@ ARTICULACION VERTICAL / JERARQUIA
Bogota y Nacional / Bases comparables ,
Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Solidaridad vertical -0,23 3,12 -0,12 -2,57 1451% -104% -2024% -1013%
Sol. Vertical a problemas colectivos -2,39 -0,76 -1,90 1,00 68% -151% 153% 142%
Pertenencia a org. Interés 4,45 4,64 4,50 3,66 1% -3% -19% -18%
Org. Hacen mediacidn iglesia 12,53 11,63 11,64 10,25 -7% 0% -12% -18%
Org. hacen mediacion partidos 2,81 2,41 2,82 1,61 -14% 17% -43% -43%
Org. hacen mediacién gremios 4,40 3,50 4,36 2,40 -20% 25% -45% -45%
Org. Hacen mediacidn sindicatos 3,24 3,07 2,69 1,97 -5% -12% -27% -39%
ARTICULACION VERTICAL 24,81 27,61 24,00 18,31 11% -13% -24% -26%

Tabla 11. Cambio promedio variables
ARTICULACION VERTICAL / JERARQUIA

Bogota / Bases comparables

En Solidaridad vertical, las mayores pérdidas en la ciudad entre 2011 y 2017 se registraron
gremios y sindicatos y ayuda de las palancas (Figura 15, Tabla 12).
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BOGOTA Promedios Porcentaje de cambio
1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Ayuda Iglesia 1,47 2,80 1,35 0,89 90% -52% -34% -40%
Ayuda gremios/sindicatos | -0,04 1,24 -0,32 -0,97 3241% -126% -200% -2339%
Ayuda palanca -1,66 -0,92 -1,15 -2,49 45% -25% -117% -50%
SOLIDARIDAD VERTICAL | -0,23 3,12 -0,12 | -2,57 1451% -104% | -2024% | -1013%

Tabla 12. Cambio promedios items Solidaridad Vertical
Bogotéd/Bases comparables

Respecto a las Organizaciones que hacen mediacién, entre 2011-2017 en la ciudad, todas ellas cayeron, mas
por la caida de confianza porque la membresia aumentd. Las mayores pérdidas se dieron en gremios y en
partidos politicos (Tabla 13).

Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Confianza gremios 3,61 2,97 4,06 2,02 -17% 37% -50% -44%
OV gremios 0,79 0,53 0,30 0,38 -34% -44% 29% -52%
Org. Hacen medicacién gremios 4,40 3,50 4,36 2,40 -20% 25% -45% -45%
Confianza iglesia 7,12 7,45 7,22 6,60 5% -3% -9% -7%
OV religiosas 5,41 4,18 4,43 3,65 -23% 6% -18% -33%
Org. Hacen medicacidn iglesias 12,53 11,63 11,64 10,25 -7% 0% -12% -18%
Confianza partido 2,07 2,16 2,54 1,27 4% 18% -50% -39%
OV partido 0,73 0,26 0,28 0,34 -65% 10% 21% -54%
Org. Hacen medicacion partido 2,81 2,41 2,82 1,61 -14% 17% -43% -43%
Confianza sindicato 2,97 2,81 2,48 1,63 -5% -12% -34% -45%
OV sindicato 0,27 0,26 0,21 0,34 -6% -18% 62% 25%
Org. Hacen medicacidn sindicato 3,24 3,07 2,69 1,97 -5% -12% -27% -39%

Tabla 13. Cambio promedios items Organizaciones que hacen medicion (iglesias, partidos, gremios y sindicatos)
Bogota/Bases comparables
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VIII. Resultados de Confie

Bogotd en 1997 era la tercera ciudad junto con Bucaramanga con el puntaje mds alto en Confie. Para 2005
el factor tuvo un leve aumento en la ciudad y luego empezo a caer, caida que se precipitd a partir de 2011
(Figura 22), de tal manera que en 2017 la capital llegé a ser la ciudad con el Confie mas bajo, junto con Cali
(capitulo XI).

Respecto a las dimensiones, empezando por Confianza Institucional, entre 2011 y 2011 la dimensién en la
ciudad tuvo una caida igual que la nacional y el promedio en Bogota queddé menor que el del pais. Control
Social cayé mas en Bogotd, pero en 20 afios ha caido mas nacionalmente. Participacion Politica no cambié
en la ciudad en el Ultimo periodo, mientras que a nivel nacional cayd y en 20 afos la caida ha sido mucho
mas fuerte nacionalmente que en la ciudad. Finalmente, Medios cayé mas en Bogota que en el pais y en 20
afios la caida ha sido mas fuerte en la ciudad que a nivel nacional.

8.1. Confianza Institucional

La Confianza Institucional en Bogota cayd igual que a nivel nacional (30%) entre 2011y 2017 (Figura 16 a).
Los menores niveles de confianza en 2017 los registraron los partidos, el Congreso, la administracion publica,
el sistema legal y el gobierno nacional. Las mayores caidas de confianza en 20 afos se han dado en fiscalia,
movimiento ecoldgico, étnico y el sistema legal (Figura 16 b, Tabla 14).
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BOGOTA Promedios Porcentaje de cambio

1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97

Percepcién de corrupcion 7,91 6,85 7,92 8,31 -13% 16% 5% 5%

Cf Iglesia 7,12 6,99 7,22 6,60 -2% 3% -9% -7%
Cf fuerzas armadas 5,61 5,76 5,62 4,08 3% -2% -27% -27%
Cf partido 2,07 2,16 2,22 1,27 4% 3% -43% -39%
Cf policia 4,35 4,32 4,49 2,55 -1% 4% -43% -41%
Cf gobierno municipal 3,54 3,85 3,08 2,04 9% -20% -34% -42%
Cf gobierno local 3,52 3,73 3,23 2,03 6% -13% -37% -42%
Cf gremios 3,61 2,97 4,06 2,02 -17% 37% -50% -44%
Cf tv 4,83 4,23 4,61 2,68 -12% 9% -42% -45%
Cf prensa 453 | 4,01 4,19 2,51 -11% 4% -40% -45%
Cf sindicatos 2,97 2,81 4,00 1,63 -5% 42% -59% -45%
Cf gobierno nacional 3,64 4,41 4,36 1,95 21% -1% -55% -46%
cf sist. Educativo 7,06 6,67 5,32 3,64 -5% -20% -31% -48%
Cf gobierno departamental 3,35 3,59 3,03 1,72 7% -16% -43% -49%
Cf congreso 2,50 | 2,75 2,44 1,26 10% -11% -49% -50%
Cf admon. Publica 3,01 3,10 2,72 1,40 3% -12% -49% -54%
Cf movimiento feminista 4,69 4,10 3,23 2,05 -13% -21% -37% -56%
Cf grandes compaiiias 4,72 4,53 3,55 2,04 -4% -22% -43% -57%
cf fiscalia 5,19 4,51 4,08 2,10 -13% -10% -49% -60%
Cf movimiento ecoldgico 6,18 5,43 3,97 2,41 -12% -27% -39% -61%
Cf movimiento étnico 5,08 4,43 3,05 1,95 -13% -31% -36% -62%
Cf sist. Legal 430 | 3,81 3,33 1,60 -12% -12% -52% -63%
CONFIANZA INSTITUCIONAL | 112,19 | 109,76 | 99,60 69,70 -2% -9% -30% -38%

8.2. Control Social

Tabla 14. Cambios promedios CONFIANZA INSTITUCIONAL
Bogota / Bases comparables

En el ultimo periodo en Bogota, Control Social cayé 32%, mientras que a nivel nacional la caida fue menor
(26%) (Figura 17 a), con pérdida en Confianza en las instituciones de control del Estado y aumentos en
Mecanismos de control de la sociedad al Estado y en Accountability (Figura 17 b, Tabla 15).
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Promedios Porcentajes de cambio
BOGOTA 1997 | 2005 | 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Confianza en las inst. control Estado 30,00 | 27,25 | 34,04 15,05 -9% 25% -56% -50%
Mec. Control sociedad- Estado 7,92 14,96 | 10,85 12,21 89% -28% 13% 54%
Accountability 7,27 | 11,77 | 9,35 9,87 62% -21% 6% 36%
CONTROL SOCIAL 45,18 | 53,99 | 54,24 37,13 20% 0% -32% -18%

Tabla 15. Cambios promedios variables CONTROL SOCIAL
Bogota / Bases comparables

8.3. Participacion Politica

Entre 2011 y 2017 la Participacion Politica permanecié igual en Bogotd, mientras que a nivel nacional cayo
31%, y la ciudad quedd con un promedio superior al del pais. La Participacion Politica en la ciudad aumenté
entre 1997 y 2005, y luego cayd fuertemente entre 2005 y 2011. Esto indica que el deterioro politico se
adelantd en Bogota respecto al resto del pais (Figura 18 a).

Respecto a las variables de la dimensién, en Bogotd entre 2011 y 2017 se registraron aumentos en
Habilidades politicas y Votacion, y una fuerte caida de Eslabonamiento legislativo. En el periodo de 20 afios
se presentaron caidas de Mecanismos de participacion (por debajo de linea base en 1997), Actividades
politicas y Eslabonamiento legislativo cuya caida fue constante a partir de 2005 (Figura 18 b, Tabla 16).
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Promedios Porcentajes de cambio

Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97

Habilidades politicas 34,89 42,95 33,31 35,87 23% -22% 8% 3%
Mecanismos de participacion 23,91 31,68 21,77 21,30 32% -31% 2% -11%
Votacién 17,77 24,33 18,05 19,70 37% -26% 9% 11%
Eslabonamiento ejecutivo 8,88 17,51 15,31 14,96 97% -13% -2% 68%
Actividades politicas 6,55 7,84 6,16 6,17 20% -21% 0% -6%
Eslabonamiento legislativo 14,42 14,44 10,01 6,40 0% -31% -36% -56%
Partido 5,10 4,17 4,20 4,11 -18% 1% -2% -20%
PARTICIPACION POLITICA 111,52 142,93 | 108,81 | 108,50 28% -24% 0% -3%

Tabla 16. Cambios promedios variables PARTICIPACION POLITICA
Bogota / Bases comparables

En el dltimo periodo en Bogotad se registré un aumento de las Habilidades politicas de 8%, un aumento menor
gue el del nivel nacional de 12%. Sin embargo, el nivel de las Habilidades politicas en la ciudad quedé mucho
mayor que el del pais (Figura 19 a). Aumento muy fuerte de capacidad de organizarse, y caidas de capacidad
de negociar y establecer acuerdos y de supervisar, que quedaron con niveles muy bajos (Figura 19 b). Estos
resultados pueden reflejar el efecto de perder el mecanismo de participacién de la planeacién participativa,
y tendria que analizarse en el contexto de la oferta de espacios para establecer acuerdos y luego supervisar
los acuerdos colectivos; frente al hecho es que desde 2005 en Bogotd los procesos de planeacidn
participativos locales han sido poco efectivos.
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En el Ultimo periodo también se registré una caida de los Mecanismos de participacion en Bogota, en todo
caso una caida leve (2%) y menor que la caida nacional (14%). Sin embargo, el promedio de los Mecanismos
de participacion, como se dijo anteriormente, quedd por debajo de la linea de base de 1997 (Figura 20 a).
Los mayores aumentos entre 2011 y 2017 fueron de revocatoria del mandato y veedurias y la mayor caida
del mecanismo sectorial de educacion. En los 20 afios se destaca derecho de peticion, que es el que mas ha
crecido, le siguen los consejos territoriales de planeacion y la revocatoria del mandato (Figura 20 b, Tabla

17).
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Figura 20 (a). Cambios promedios Figura 20 (b). Cambios promedios
Mecanismos de participacion Mecanismos de participacion
Bogotd y Nacional / Bases comparables Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Veeduria 1,89 3,12 1,87 2,16 66% -40% 15% 14%
Salud 3,36 3,13 1,77 1,74 -7% -44% -1% -48%
Dllo. Rural 1,24 1,96 1,12 1,08 58% -43% -4% -13%
Derecho de peticion 1,85 5,12 4,21 4,45 177% -18% 6% 141%
Educacion 5,30 5,47 3,16 1,99 3% -42% -37% -63%
Revocatoria del mandato 1,75 2,58 1,86 2,50 47% -28% 34% 43%
Tutela 6,09 6,15 4,89 4,29 1% -21% -12% -30%
Cabildo abierto 1,53 2,10 1,61 1,77 38% -24% 10% 16%
Concejos territoriales de planeacién 0,91 2,05 1,30 1,34 126% -36% 3% 48%
MECANISMO DE PARTICIPACION 23,91 31,68 21,77 21,30 32% -31% -2% -11%

Tabla 17. Cambios promedios Mecanismos de participacion

Bogota / Bases comparables
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La Votacion aumentd 9% en Bogotd entre 2011y 2017, mientras que en el pais cayé 36%, sin embargo, en la
ciudad el promedio de Votacién siempre ha sido mas bajo que el del pais (Figura 21 a). Los mayores aumentos
en el ultimo periodo se dieron en votacion paraJAL y Concejo Municipal. La localidad se fortalece con votacion
Jales, pero para Concejo es muy débil (Figura 21 b, Tabla 18).
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Figura 21 (a). Cambios promedios Votacion Figura 21 (b). Cambios promedios items Votacion
Bogotd y Nacional / Bases comparables Bogotd / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Presidente 4,14 6,15 5,45 5,23 48% -11% -4% 26%
Alcalde 4,19 5,38 4,36 4,71 28% -19% 8% 12%
Senado 2,51 3,68 2,49 2,60 47% -32% 4% 4%
Camara 2,41 3,35 2,41 2,49 39% -28% 3% 3%
JAL 2,08 3,10 1,73 2,54 49% -44% 47% 22%
Concejo 2,43 2,67 1,61 2,13 10% -40% 32% -12%
VOTACION 17,77 24,33 18,05 19,70 37% -26% 9% 11%

Tabla 18. Cambios promedios items Votacion
Bogota / Bases comparables

Por su parte, el Eslabonamiento legislativo en la ciudad cayd 36% en el ultimo periodo, una caida mucho
menor que la del pais de 77%, y quedd en con un promedio mas alto que el nacional (figura 22 a). Las mayores
caidas en la ciudad se registraron en los eslabonamientos de Senado (que es el promedio mas bajo de todos
los eslabonamientos) y Cdmara de Representantes. Se registraron aumentos leves en los eslabonamientos
de JAL y Concejo Municipal. El eslabonamiento de JAL fue el de mayor promedio, que tuvo un gran deterioro
a partir de 2005 y en 2011 una recuperacion (Figura 22 b, Tabla 19).
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Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Senado 3,87 4,39 3,51 0,98 14% -20% -72% -75%
Camara 3,10 3,19 2,96 1,59 3% -7% -46% -49%
JAL 3,65 4,20 1,98 2,17 15% -53% 10% -41%
Concejo 3,80 2,65 1,56 1,66 -30% -41% 6% -56%
Eslabonamiento legislativo 14,42 14,44 10,01 6,40 0% -31% -36% -56%
Tabla 19. Cambios promedios items
Eslabonamiento legislativo Bogotd / Bases comparables
8.4. Medios

Finalmente, la dimensidén de Medios en Bogotd entre 2011 y 2107 cayd 49%, una caida mas fuerte que la
nacional de 35%, y el promedio de la ciudad quedd muy por debajo del pais (Figura 23 a). En Bogota, la mayor
caida se registro en “los medios explican a profundidad los problemas publicos”. También pérdidas
importantes en Confianza en los medios y Actividad leer (consultar el periddico) (Figura 23 b, Tabla 20).
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Figura 23 (a). Cambios promedios MEDIOS Figura 23 (b). Cambios promedios variables MEDIOS
Bogota y Nacional / Bases comparables Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
1997 2005 2011 | 2017 | 05-97 11-05 | 17-11 | 17-97
Confianza medios 9,36 8,24 8,80 | 519 | -12% 7% -41% | -45%
Actividad leer (consultar el periddico) 4,74 3,95 5,32 3,54 | -17% 35% -33% | -25%
Actividad medios 2,90 2,46 0,90 | 1,01 | -15% -63% 12% | -65%
Los medios explican a profundidad los problemas publicos -1,13 -0,90 | -1,65 | -2,87 20% -83% -74% | -153%
MEDIOS 15,87 | 13,76 | 13,37 | 6,88 | -13% -3% -49% | -57%

Tabla 20. Cambios promedios variables MEDIOS
Bogota / Bases comparables

IX. Resultados Fenoval

Bogota se ha caracterizado por tener bajo nivel de Fenoval, comparativamente con las otras ciudades. Entre
1997 y 2005 Fenoval aumento en la ciudad, para luego caer entre 2005 y 2011, caida que se precipité a 2017.
Bogota en 2017 fue la ciudad con el menor nivel de Fenoval y con un nivel mucho menor del registrado en
2011 (capitulo XI).

De la caida de Fenoval en Bogota en el Ultimo periodo se destaca la caida de las dos dimensiones constitutivas
del factor: Republicanismo Civico, que cayd menos que a nivel nacional y quedd mas alto que el del pais.
Informacidn y Trasparencia también cayd menos que a nivel nacional, pero quedé mucho mas baja en la
ciudad que en el pais.

En cuanto a las dimensiones y variables criticas del factor, lo que mas explica la caida de Fenoval es la caida
de Informacidn y Transparencia, seguida de la caida de Articulacion Vertical, de Medios y Republicanismo
Civico y el aumento de Participacion Civica que hace un aporte muy pequefio a la caida de Fenoval (Figura
24). Respecto a las variables los que mas aporta es la caida de Educacion politica (Republicanismo Civico) y
de Organizaciones que hacen mediacion Iglesia y Solidaridad vertical (Articulacion Vertical) (Figura 25).
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Figura 25. Impacto de las variables en el cambio de Fenoval en Bogota 2011-2017

9.1. Informacion y Transparencia

En el dltimo periodo Informacidon y Transparencia cayé 117% en la ciudad, una disminucién menor que la que
se dio a nivel nacional que fue de 142%. En Bogota el promedio de la dimensién queddé mucho menor que el
del pais (Figura 26 a). Las mayores caidas se registraron en “los ciudadanos se informan para participar” y
“los medios explican a fondo los problemas publicos”. Gran aumento de “los colombianos no sabemos para
doénde va el pais porque nadie nos informa” (resta a la dimension). “La gente no tiene quien le explique los
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problemas publicos” y “el Estado informa a los ciudadanos” también registraron caidas importantes (Figura

26 b, Tabla 21).
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Figura 26 (a). Cambio promedio Figura 26 (b). Camb’io promedio variables- items
INFORMACION Y TRANSPARENCIA INFORMACION Y TRANSPARENCIA
Nacional y Bogota /Bases comparables Bogotd / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 |17-11| 17-97
Sabe en que se van a invertir los recursos de su localidad 0,87 1,28 1,47 1,42 -32% 15% -3% 64%
Los colombianos no sabemos para dénde va el pais porque
nadie nos informa (-) 2,35 1,40 0,11 1,71 67% -92% (1484%| -27%
Los ciudadanos se informan para poder participar -1,13 | -0,90 | -1,32 -2,48 -26% -47% | -87% | -119%
Los medios explican a profundidad los problemas -2,30 | -1,63 | -1,65 -2,87 -41% -1% -74% -24%
La gente tiene quien le explique los problemas publicos -0,58 | -0,84 | -2,02 -3,31 31% -142% | -64% | -472%
El Estado informa a los ciudadanos -1,13 | -1,51 | -2,06 -3,38 25% -36% | -64% | -198%
INFORMACION Y TRANSPARENCIA -6,62 | -5,00 | -5,68 | -12,31 -32% -14% [-117%| -86%

Tabla 21. Cambio promedio variables- items INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Bogota / Bases comparables
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9.2. Republicanismo Civico

Republicanismo Civico en Bogotd entre 2011 y 2017 cayé 44%, menos que a nivel nacional cuya caida fue de
69%, vy el promedio de la ciudad quedd superior al del pais (Figura 27 a). A nivel de las variables se registré
una gran disminucion de Educacidn politica y una caida mas leve de Politizacion de la ciudadania. También
disminuyeron Clientelismo y Particularismo (que restan a Republicanismo Civico y tienen el efecto de
disminuir Fenoval) (Figura 27 b, Tabla 22).
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Figura 27 (a). Cambio promedio Figura 27 (b). Cambios promedio variables REPUBLICANISMO CiVICO
REPUBLICANISMO CiVICO Bogotd / Bases comparables
Nacional y Bogotd / Bases comprables
Promedios Porcentaje de cambio
BOGOTA 1997 2005 2011 | 2017 | 05-97 11-05 17-11 17-97
Responsabilidad éxito de lo pubico 19,31 18,87 16,77 | 16,87 2% -11% 1% -13%
Politizacion de la ciudadania 8,31 9,16 7,62 6,39 -9% -17% -16% -23%
Clientelismo (-) 3,08 434 517 | 3,58 | -29% 19% -31% 16%
Particularismo (-) 2,44 1,22 3,00 | 1,89 | 101% | 146% | -37% -23%
Educacidn politica -7,69 -4,43 -6,19 | -12,19 | -74% -40% -97% -58%
REPUBLICANISMO CiVICO 14,41 18,05 10,03 | 5,60 -20% -44% -44% -61%

Tabla 22. Cambios promedio variables REPUBLICANISMO CiVICO
Bogota / Bases comparables

Como ya se presenté anteriormente, Educacion politica en el Ultimo periodo tuvo una gran caida en Bogota
(97%), en todo caso la caida es menor de la del pais (227%) y el promedio de la ciudad quedd por debajo del
promedio nacional (Figura 28 a). La caida de Educacion politica en la ciudad, es lo que hace el mayor aporte
a la caida de Fenoval y refleja un proceso de sinceramiento, en el que hay un reconocimiento de que “los
ciudadanos no se informan para participar” y “los medios no explican a fondo los problemas publicos”, “el
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Estado no informa a los ciudadanos”, “la gente no tiene quien le explique los problemas publicos” y “los
partidos politicos no se esfuerzan por dar a conocer su ideologia y programas” (el promedio de estos items
cayeron) (Figura 28 b, Tabla 23). Sin embargo, aunque se haya dado el proceso de sinceramente, se revela
un problema de conocimiento de lo publico: ¢Dénde se valida la informacién?
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Figura 28 (a). Cambio promedio Educacion politica Figura 28 (b). Cambio promedio items Educacion politica
Nacional y Bogota / Bases comparables Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
Razdn de voto programa 2,88 4,91 3,39 4,43 71% -31% 31% 54%
Los ciudadanos no tienen la capacidad para participar (-) 1,59 1,51 0,50 -0,03 -5% -67% -105% -102%
Los colombianos no sabemos para dénde va el pais porque
nadie nos informa (-) 2,35 1,40 0,11 1,71 -40% -92% 1484% -27%
Los ciudadanos se informan para participar -0,58 | -0,84 -1,32 -2,48 -45% -58% -87% -329%
Los medios explican a fondo los problemas publicos -1,13 | -0,90 -1,65 -2,87 20% -83% -74% -153%
Los partidos politicos se esfuerzan por dar a conocer su
ideologia y programas -1,49 | -1,55 -1,93 -2,91 -4% -25% -51% -95%
La gente tiene quien le explique los problemas publicos -2,30 | -1,63 -2,02 -3,31 29% -24% -64% -44%
El Estado informa a los ciudadanos -1,13 | -1,51 -2,06 -3,38 -33% -36% -64% -198%
EDUCACION POLITICA -7,69 | 443 | -6,19 | -12,19 42% -40% -97% -58%

Tabla 23. Cambio promedio variables EDUCACION POLITICA
Bogota / Bases comparables
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Por otra parte, Clientelismo cayd en Bogota en el Ultimo periodo 31%, mientras que a nivel nacional aumenté
24% (Figura 29 a). La mayor caida fue de ayuda palanca, aunque hubo un aumento de PC: “se busca una
palanca para que los resuelva” (Figura 29 b, Tabla 24). Estos resultados permiten concluir que el clientelismo
no funciona en Bogota: la gente busca una palanca, pero esta no ayuda (Figura 47). Ademas, en el 2017
Bogota es el territorio con el menor promedio de uso de palancas, como ayuda o para resolver los problemas
colectivos (Figura 30).
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Figura 29 (a). Cambio promedio Clientelismo Figura 29 (b). Cambio promedio items Clientelismo
Nacional y Bogotd / Bases comparables Bogota / Bases comparables
Promedios Porcentaje de cambio
Bogota 1997 2005 2011 2017 05-97 11-05 17-11 17-97
PC: Solo los resuelve cada uno por su lado 3,01 2,74 3,71 3,30 -9% 35% -11% 10%
PC: Se busca una palanca para que los resuelva 1,38 1,95 1,89 2,08 41% -3% 10% 51%
Razén de voto clientelismo 0,35 0,57 0,72 0,69 64% 26% -4% 99%
Ayuda palanca -1,66 -0,92 -1,15 -2,49 45% -25% -117% -50%
CLIENTELISMO 3,08 4,34 5,17 3,58 41% 19% -31% 16%

Tabla 24. Cambio promedio items Clientelismo
Bogota / Bases comparables
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CLIENTELISMO:Solucion a problemas colectivos a través de palancas y ayuda palanca

Hacional, regiones y ciudades BARCAS 2017
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Figura 30. CLIENTELISMO: Solucién a problemas colectivos a través de una palanca y ayuda palanca

X. Los factores por localidades de Bogota

En la Tabla 25 se presentan los puntajes de los factores para cada una de las localidades de Bogota en 2017,
en donde estdn sefialados los puntajes mas altos y mas bajos para cada factor. De este primer resultado se
puede concluir lo siguiente: en Ksocial, lo promedios mas altos los registré Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y
Barrios Unidos y los mas bajos Martires, Teusaquillo y Chapinero. En Kcivico los promedios mas altos los tuvo
Antonio Narifio, La Candelaria y Usaquén y los niveles mas bajos Fontibdn, Martires y Kennedy.

Engativa, Teusaquillo, y Chapinero (las dos ultimas también con los promedios mds bajos en Ksocial)
registraron los promedios mas altos de Confie. Los niveles mds bajos estuvieron en Suba, Santa Fe y San
Cristébal. Y en Fenoval, los promedios mas altos estuvieron en Chapinero y Teusaquillo y los mas bajos en
Santa Fe, Suba y Fontibon.

Estos resultados nos dan un primer acercamiento del estado actual del Capital Social en las localidades y el

nivel de los factores (alto o bajo) en cada una de ellas. En las siguientes secciones se presentaran los
resultados de cada uno de los factores de manera mas detallada en las localidades de Bogota.
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Localidad ksociaL RGN conrie | renovaL

1 |Usaquén -0,3740 0,3663 0,4405 0,1450
2 |Chapinero -0,8312 -0,0778 0,4788 0,5086
3  |Santa Fe -0,3966 -0,2156 -0,3911 -0,5302
4  |San Cristébal -0,2884 -0,0384 -0,3288 -0,3480
5  |Usme 0,0350 0,1317 -0,1743 -0,0654
6  |Tunjuelito -0,0041 -0,0997 0,1006 -0,3462
7 |Bosa -0,2911 -0,1263 -0,0845 -0,3958
8  |Kennedy -0,4877 -0,4061 -0,0338 -0,2488
9  |Fontibon -0,1287 -0,5016 -0,0568 -0,4467
10 |Engativa -0,0325 -0,2815 0,5868 -0,0109
11 |[Suba 0,0489 -0,2903 -0,4472 -0,4789
12 [Barrios Unidos 0,3454 0,2265 0,4046 0,1332
13 |Teusaquillo -0,9567 0,0769 0,8290 0,8055
14  |Martires -0,9287 -0,4551 0,2087 0,3161
15 |Antonio Narifio -0,0109 0,4270 -0,0804 -0,0271
16 |Puente Aranda -0,3278 -0,1654 0,3820 0,3795
17 |La Candelaria -0,3146 0,3577 -0,2786 -0,4331
18 |Rafael Uribe Uribe 0,0879 -0,0958 -0,0127 -0,4411
19 |[Ciudad Bolivar 0,0517 0,0670 -0,0252 -0,3604

Azul: Puntajes mas altos en Ksocial, Kciv y Confie. Puntajes mas bajos en Fenoval
Rojo: Puntajes mas bajos en Ksocial, Kciv y Confie. Puntajes mas altos en Fenoval

Tabla 25. Puntajes factoriales Barcas 2017 por localidades
10.1. Resultados de Ksocial por localidades

La Figura 31 muestra los puntajes de cada localidad en el factor Ksocial en 2017, organizados de menor a
mayor, y se puede observar claramente que las localidades con el menor Ksocial en el tltimo aifio de medicion
son Teusaquillo, Martires y Chapinero. La de mayor Ksocial y de lejos superior a las demas localidades es
Barrios Unidos.
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Puntajes Ksocial 2017 organizados de menor a mayor
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Figura 31. Puntajes Ksocial por localidades Barcas 2017

Respecto al cambio de Ksocial entre 2011y 2017 en las localidades, la (Tabla 26) presenta los puntajes de los
dos afios de medicidn y el porcentaje de cambio de cada localidad, y muestra que en donde mas cayd Ksocial
fue en las localidades de Teusaquillo y Kennedy, sin embargo, la caida es mucho menor que la de Bogota en
ese periodo de tiempo. Otras localidades con pérdidas importantes en Ksocial fueron Bosa, Usaquén, Antonio
Narifio y Tunjuelito. Por otra parte, Barrios Unidos, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Engativa registraron los
mayores aumentos de Ksocial. Otras localidades con aumentos importantes fueron Fontibén, Puente Aranda
y Santa Fe.
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%
Localidades cambio
2011 2017 17-11
0 BOGOTA -0,090 -0,756 -740%
13 Teusaquillo 0,256 -1,063 -515%
8 Kennedy 0,234 -0,542 -332%
2 Chapinero 0,538 -0,913 -270%
7 Bosa 0,395 -0,361 -191%
1 Usaquén 0,727 -0,459 -163%
15 Antonio Narifio 0,104 -0,016 -116%
6 Tunjuelito 0,750 -0,054 -107%
14 Martires -0,898 -1,052 -17%
4 San Cristdbal -0,235 -0,266 -13%
5 Usme -0,035 -0,004 8%
11 Suba 0,008 0,041 10%
17 Candelaria -0,403 -0,342 15%
3 Santa Fe -0,807 -0,437 46%
16 Puente Aranda -1,039 -0,407 61%
9 Fontibén -0,682 0,179 74%
10 Engativa -0,496 -0,084 83%
19 Ciudad Bolivar -0,257 -0,006 98%
18 Rafael Uribe -0,115 0,092
12 Barrios Unidos -0,358 0,334

Tabla 26. Cambios Ksocial 2011 y 2017 por localidades

10.2. Resultados de Kcivico por localidades

La Figura 32 muestra los puntajes de cada localidad en Kcivico en 2017, organizados de menor a mayor, y se
puede observar que Fontibén, Martires y Kennedy tienen el menor Kcivico entre las localidades. Las
localidades de Candelaria, Usaquén y Antonio Narifio se destacan como las localidades con el mayor Kcivico

en 2017.
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Puntajes Kcivico 2017 organizados de menor a mayor
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Figura 32. Puntajes Kcivico por localidades Barcas 2017

Respecto al cambio de Kcivico entre 2011 y 2017 en las localidades, en la Tabla 27 se presentan los puntajes
de los dos afios de medicidn y el porcentaje de cambio de cada localidad, y muestra que Kennedy y Fontibén
tienen la mayor pérdida de Kcivico y la caida es mucho mayor que la de Bogota. Otras localidades con
pérdidas fuertes en Kcivico son Bosa, Suba y Candelaria. Por su parte, Antonio Narifio, Usaquén y Teusaquillo
los mayores aumentos en el factor. Otras localidades con aumentos importantes son Usme, Barrios Unidos,
Puente Aranda y Ciudad Bolivar.
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. % cambio
Localidades 2011 2017 17-11
0 BOGOTA -0,075 -0,122 -63%
8 Kennedy 0,117 -0,437 -474%
9 Fontibon 0,144 -0,404 -380%
7 Bosa 0,044 -0,078 -277%
11 Suba -0,151 -0,448 -196%
17 Candelaria -0,170 -0,436 -156%
6 Tunjuelito 0,168 0,026 -85%
14 Martires -0,117 -0,208 -78%
2 Chapinero 0,249 0,129 -48%
San Cristdbal -0,053 -0,065 -23%
18 Rafael Uribe -0,222 -0,255 -15%
3 Santa Fe -0,282 -0,177 37%
10 Engativa -0,444 -0,158 65%
19 Ciudad Bolivar -0,456 0,010 102%
16 Puente Aranda -0,428 0,153 136%
12 Barrios Unidos -0,333 0,227 168%
5 Usme -0,195 0,201 203%
13 Teusaquillo -0,053 0,131 344%
1 Usaquén 0,112 0,512 359%
15 Antonio Narifio 0,007 0,267

Tabla 27. Cambios Kcivico 2011y 2017 por localidades

10.3. Resultados de Confie por localidades

La Figura 33 muestra los puntajes de cada localidad en Confie en la ultima medicion (2017) organizados de
menor a mayor, y muestra que las cuatro localidades de Suba, Santa Fe, San Cristébal y Candelaria fueron las
gue registraron el menor nivel de Confie; mientras que las localidades de Engativa y Teusaquillo registraron
los mayores puntajes en el factor.
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1 Usaquén 0,441
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Figura 33. Puntajes Confie por localidades Barcas 2017

Adicionalmente al puntaje de Confie de las localidades en 2017, se calculé el cambio del factor 2011-2017,
resultados que se presentan en la (Tabla 28). En ella se puede observar que en todas las localidades cayé el
factor, sin embargo, Santa Fe y Candelaria registraron las mayores pérdidas de Confie y la caida del factor en
estas localidades fue mayor que la de Bogota. Otras localidades con pérdidas fuertes en Confie fueron Bosa,
Antonio Narifio, Usme y Suba, con caidas iguales. Chapinero y Teusaquillo fueron las localidades con las
menores pérdidas del factor.
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CONFIE

. % cambio

Localidades 2011 | 2017 17-11
BOGOTA 2,159 0,196 -91%

3 Santa Fe 2,320 -0,257 -111%
17 Candelaria 1,817 -0,075 -104%
7 Bosa 2,036 | 0,052 -97%
15 Antonio Narifio 1,981 0,058 -97%
5 Usme 2,214 0,066 -97%
11 Suba 2,086 0,071 -97%
6 Tunjuelito 2,197 0,088 -96%
18 Rafael Uribe 2,015 0,116 -94%
4 San Cristébal 1,913 0,118 -94%
16 Puente Aranda 2,179 0,166 -92%
9 Fontibon 2,031 0,269 -87%
8 Kennedy 1,935 0,313 -84%
14 Martires 2,178 0,374 -83%
10 Engativa 2,001 0,393 -80%
12 Barrios Unidos 2,007 0,414 -79%
1 Usaquén 2,325 | 0,537 -77%
19 Ciudad Bolivar 2,116 0,494 -77%
13 Teusaquillo 2,405 0,712 -70%
2 Chapinero 2,150 0,699 -67%

Tabla 28. Cambios Confie 2011y 2017 por localidades
10.4. Resultados de Fenoval por localidades

La Figura 34 muestra los puntajes de cada localidad en Fenoval de 2017 organizados de menor a mayor,
teniendo en cuenta que se espera que Fenoval tenga menores niveles cada vez, es decir, sea mas bajo. Estos
resultados muestran que Santa Fe y Suba, son las localidades con el menor nivel de Fenoval (resultado
positivo), mientras que Chapinero y Teusaquillo son las localidades con mayor Fenoval.
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Figura 34. Puntajes Fenoval por localidades Barcas 2017

Respecto al cambio de Fenoval en las localidades entre 2011y 2017, en la Tabla 29 se presentan los puntajes
de Fenoval por localidad para cada afio de medicidn, y el porcentaje de cambio y se observa que Candelaria,
Ciudad Bolivar y Usme fueron las localidades en donde hubo mayor caida de Fenoval y la disminucion fue
mucho mayor que la de Bogotd. Otras localidades con caidas fuertes del factor fueron San Cristébal, Fontibdn,
Rafael Uribe y Suba. Por otra parte, Barrios Unidos y Teusaquillo fueron las Unicas localidades donde aumenté
Fenoval.
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FENOVAL

. % cambio
Localidades 2011 | 2017 1711
0 BOGOTA 0,344 | -0,142 -141%
17 Candelaria 0,051 -0,417
19 Ciudad Bolivar 0,051 -0,407
5 Usme 0,054 -0,239
San Cristébal -0,078 -0,294 -277%
9 Fontibon 0,395 -0,484 -223%
18 Rafael Uribe 0,355 -0,418 -218%
11 Suba 0,422 -0,446 -206%
3 Santa Fe 0,560 -0,546 -198%
15 Antonio Narifio 0,275 -0,247 -190%
6 Tunjuelito 0,582 -0,393 -168%
7 Bosa 0,546 -0,344 -163%
8 Kennedy 0,485 0,015 -97%
10 Engativa 0,655 0,098 -85%
1 Usaquén 0,471 0,118 -75%
14 Martires 0,755 0,400 -47%
16 Puente Aranda 0,301 0,275 -8%
2 Chapinero 0,379 0,366 -3%
12 Barrios Unidos -0,182 0,040 122%
13 Teusaquillo 0,050 0,777 1459%

Tabla 29. Cambios Fenoval 2011y 2017 por localidades
XI. Conclusiones

Uno de los resultados mas preocupantes para Bogota es la caida de Ksocial, el deterioro del tejido social,
dado fundamentalmente por la pérdida de Solidaridad y Mutualidad (lo que mas aporta a la caida de Ksocial),
gue a su vez se da por la caida de Solidaridad general (las fuentes de ayuda que las personas pueden
encontrar en la sociedad, cuando tienen dificultades, entre ellas la familia, el Estado, las organizaciones
humanitarias, entre otras) y el aumento de Atomizacidn, especialmente por el aumento del nimero de
personas que no pertenecen a ninguna organizacion voluntaria, y la disminucién del nimero de personas
vinculadas al trabajo formal (no afiliadas al fondos de pensiones y cesantias). Aqui es importante anotar el
alto porcentaje de personas que tienen cero eslabonamiento (76%) que contribuye de manera importante a
los niveles altos de Atomizacidn en la ciudad.

Aunque Solidaridad y Mutualidad cayé, hubo una recuperacién de las Relaciones Horizontales, con impacto
positivo sobre Ksocial. Esta recuperacién estuvo marcada por el aumento de la Solucién horizontal a
problemas colectivos (entre todos los miembros de la comunidad). Sin embargo, también se destaca el
aumento de la necesidad de recurrir a un Agente externo en la solucidn de los problemas comunes, ante la
imposibilidad de resolver directamente los problemas de la comunidad, esto con efectos negativos sobre
Ksocial.

El Capital Civico (Kcivico), ha tenido una caida fuerte y sostenida desde 1997en la ciudad. Para esta Ultima
medicidn, la capital registrd el menor nivel del Kcivico del pais. La caida de Kcivico entre 2011 y 2017 se dio
fundamentalmente por la disminucién de Articulacion Vertical, especificamente por la pérdida de Solidaridad
en las relaciones verticales (ayuda de la Iglesia, gremios y sindicatos, de conexiones politicas o palancas) y el
debilitamiento de las Organizaciones que hacen mediacion (partidos politicos y gremios fueron las
organizaciones que mads descendieron).

En términos de Participacion Civica, la otra dimension constitutiva de Kcivico, como un resultado positivo
parala ciudad, entre 2011y 2017 hay un aumento de la participacién en organizaciones voluntarias seculares.
Sin embargo, este aumento se da fundamentalmente porque quienes ya pertenecian a alguna organizacion
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voluntaria secular, se hicieron miembros de otras organizaciones, pero miembros no activos, mas no porque
el numero de personas que no pertenecen a ninguna organizacién voluntaria haya disminuido; por el
contrario, este indicador ha ido en aumento (resultados de Atomizacion). También hay un aumento de las
Actividades civicas y Actividades en medios (llamar a un programa en vivo para expresar su opinién, escribir
a un editor de un periddico) y una caida de Actividades locales (asistir a reuniones para tratar asuntos de su
localidad).

En cuanto a Confie, Bogota se ha caracterizado por tener niveles bajos, por lo menos en comparacion con las
otras ciudades. Entre 1997 y 2005, Confie, igual que en el resto de las ciudades aumentd, y en el periodo
siguiente (2005- 2011) tuvo una fuerte caida, que se agudizé hasta 2017. La caida de Confie en este ultimo
periodo se dio por la fuerte disminucidn de Confianza Institucional y de Control Social.

En Confianza Institucional las mayores pérdidas se presentan en confianza en el congreso y en los partidos
politicos, confianza en el sistema legal y en la fiscalia. También caidas fuertes en confianza en el Gobierno
nacional y en la administracion publica. A la pérdida de la confianza se suma el aumento de la Percepcidn de
corrupcion. Respecto al Control Social, la mayor pérdida se presentd en la Confianza en las instituciones de
control del Estado, lo cual tuvo el efecto mas fuerte en la caida de Confie.

La Participacion Politica entre 2011 y 2017 no tuvo cambios, sin embargo, a nivel de sus variables si se
presentaron cambios importantes: lo que mas se destaca es la caida de Eslabonamiento legislativo que refleja
el grave problema de falta de representacién en la ciudad, en especial el eslabonamiento de Senado y
Cdmara, con fuertes caidas, mientras que los eslabonamientos de JAL y Concejo aumentaron. Se destacan
como aspectos positivos el aumento de Habilidades politicas y de Votacion.

En cuanto a la democracia participativa, entre 2011 y 2017 los Mecanismos de participacion se mantuvieron
practicamente iguales, pero se registraron aumentos importantes en veedurias, revocatoria del mandato y
cabildo abierto, y aumentos totales (1997-2017) en concejos territoriales de planeacion.

Uno de los resultados esperanzadores para Bogota respecto a los factores en esta ultima medicion de Capital
Social es |la caida de Fenoval, que refleja la aparicidn del sinceramiento, se da fundamentalmente por fuertes
caidas en los niveles de sus dimensiones constitutivas (Informacidn y Transparencia y Republicanismo Civico).

La disminucion de Informacion y Transparencia, refleja el reconocimiento de los ciudadanos de que no
cuentan con la informacién de calidad, oportunay suficiente sobre los asuntos publicos para poder participar.
Ademas, la caida de Republicanismo Civico, otro aporte muy importante a la disminucién de Fenoval en la
ciudad, indica el reconocimiento de los ciudadanos de que no son educados politicamente y no
responsabilizan de lo publico. Aunque hay un reconocimiento de la realidad social (sinceramiento) el
problema de Fenoval es que no se ocupan los espacios donde se valida la informacidn, que se evidencia en
los pocos aumentos de la Participacion Civica y Participacion Politica.

El sinceramiento o caida de Fenoval implica el reconocimiento de una realidad socioldgica, aunque no sea la
sociedad deseable. Ahora bien, ése hace algo para cambiar esa realidad? Esto se resuelve si efectivamente
se sale alo publico, es decir si se participa civica y politicamente. Sin embargo, lo que muestran los resultados
para Bogota en 2017 es que se ha dado un reconocimiento de la realidad, pero la sociedad no se ha
movilizado de manera suficiente y aunque se haya dado una recuperacion en cuanto a la Participacion Civica,
todavia falta para que la ciudania realmente se movilice y actie frente a la realidad reconocida. En este
sentido, la movilizacién de la sociedad civil es fundamental para que Fenoval baje y se mantenga en niveles
bajos, es decir para que el sinceramiento sea sostenible en el tiempo y no se pierda en un momento posterior.
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La Teoria de la Transformacion hacia la Sociedad Civica Moderna y los resultados en Bogotd

La Teoria de la Transformacion, que esta propuesta para las grandes ciudades, plantea una serie de
condiciones que deben darse en el territorio para eventualmente llegar a la Sociedad Civica Moderna (SCM).
En primer término, como uno de los requisitos que parece indispensable, la ciudadania debe tener un
proceso de sinceramiento, es decir la caida de Fenoval, la cual puede o no ser aprovechada por una
administracién. Si la caida de Fenoval se da, evento que ha ocurrido en Bogot3d, se hace necesaria avanzar en
la construccién de ambitos acumuladores de Capital Social, donde se ejerza el control social y se pueda
validar la informacidn sobre lo publico. Estos ambitos, que deben construirse social y politicamente, deben
ser suficientemente grandes para construir un Capital Social que puentee, y que no sean tan pequenos y
numerosos, que por costos impidan la descentralizacion.

El Distrito Capital encabeza el grupo de ciudades colombianas categorizadas como Distrito Especial, integrado
ademas por Barranquilla, Cartagena, Santa Martha, Riohacha, Buenaventura, y recientemente por Cali. Esta
categorizacién de la ciudad ha planteado el reto de organizar el territorio en 20 localidades que pueden
constituirse en esos ambitos de acumulacién de Capital Social, y para ello, se hace fundamental generar
formalmente procesos participativos locales que van desde la planeacion participativa (construccidn de los
planes de desarrollo local, regulados por el Acuerdo 13 de 2000) que se da cada cuatro afos, y los
presupuestos participativos anuales.

Uno de los problemas identificados en la Planeacidon Participativa Local en Bogotd (Contrial, 2017) es que se
deja muy poco margen de maniobra a las localidades para priorizar, cuantificar y definir las inversiones en
los planes de desarrollo local, siendo coherente con las necesidades de cada territorio: en la administracién
2012-2015 de acuerdo con las lineas de inversion, el 39% del presupuesto local debia ser destinado a vias, en
la administracion 2016 -2020, el 50% destinado a vias. Pero la discrecionalidad de los Consejos Locales de
Planeacién se redujo a menos del 15% del total, dejado muy poco margen de maniobra a las localidades para
priorizar, cuantificar y definir las inversiones en los planes de desarrollo local, siendo coherente con las
necesidades de cada territorio.

Bogota que ha tenido planeacién participativa local a partir del Acuerdo 13 del 2000, recientemente con la
implementacion del Acuerdo Distrital 740 y el Decreto 768 de 2019, se planea hacer presupuestos
participativos locales en el segundo semestre de 2020. Ademas, con el nuevo gobierno de Claudia Lépez
2021-2024, por primera vez en la historia de Bogota los ciudadanos podran decidir sobre la destinacién del
60% de los recursos de inversion de los Fondos de Desarrollo Local (FDL), en la construccidn participativa del
plan de desarrollo local, y posteriormente de los presupuestos participativos locales (Circular CONFIS 01 de
2020 Lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2021-2024 y presupuestos participativos).
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