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Descripcion

La composicion de los factores

Como se menciono en el capitulo anterior, es con el analisis factorial cuando se genera
la variable dependiente y sintética que puede entrar a analizarse adicionalmente con
otras metodologias. En la primera medicion se diferenciaron dos factores independien-
tes que explicaban 50% de la varianza: Ksocial y Fenoval. En la segunda medicion surge
un nuevo factor, Confie, Confianza Institucional y Control Indirecto del Estado que anade
un 14,4% a la varianza y comienza a perfilar mejor el primer factor como el Tejido So-
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cial (Ksocial). Estos factores con cambios en los efectos de las dimensiones en ellos se
mantienen en la tercera medicion. Para la cuarta, en 2017 aparece un nuevo factor Ca-
pital Civico (Kcivico) un muy importante resultado y la varianza explicada sube a 75,8%,
un aumento de especial significacion en términos de la potencia del instrumento. Este
ultimo factor se separa de Confie lo que indica una conveniente y compleja diferen-
ciacion de lo institucional. En este capitulo se exploraran estos cambios. Para 2017 se
presentaran dos modelos: uno con las diez dimensiones originales y otro con las once,
incluida Redes.

En la Tabla 3.7 se pueden observar los porcentajes de la varianza que explicaba cada
factor y su evolucion en el tiempo. Es necesario recordar que para la segunda medicion
se eliminaron del Barcas una serie de items e inclusive variables que no aportaban ex-
plicacion alguna a los resultados de la primera medicién y con ello se disminuy6 la va-
rianza que se quedaba sin explicacion: “ruido”. Como puede observarse, en 2011 Confie
comienza a tomar una gran preponderancia a costa de Ksocial. Para 2017 la varianza
adicional la trae el nuevo factor Kcivico.

Tabla 3.1. Varianza explicada de los factores y varianza acumulada
por afio de medicidn

Componentes principales / Varianza explica

2017 2017

(10 dimensiones) (11 dimensiones)
Ksocial 37,2% 23,8% 11.3% 13.7% 13,9%
Fenoval 12,8% 16,4% 14,5% 19,9% 18,5%
Confie 22,2% 35,9% 34,4% 32,5%
Kcivico 10,9% 10,9%
Varianza acumulada 50,0% 62,4% 61,7% 78,9% 75,8%

El resultado del analisis factorial para 11 dimensiones (Tabla 3.2) muestran cuales di-
mensiones son las nucleares o constitutivas del factor (sombreadas) y, ademas, segun
el tamano del peso factorial, posibles impactos de otras dimensiones que se exploraran
mas precisamente con las regresiones que se hagan de los puntajes factoriales indivi-
duales ahora obtenidos, con las dimensiones.




Tabla 3.2. Componentes principales (Solucidn rotada)
11 dimensiones Barcas 2017

Matriz de componente rotado

Control Social 0,952 0,097 -0,068 0,066
Confianza Institucional 0,768 0,395 -0,102 0,008
Participacién Politica 0,772 -0,134 0,117 0,02
Medios 0,615 0,443 -0,347 0,235
Republicanismo Civico 0,034 0,812 -0,207 0,078
Informacién y Transparencia 0,076 0,805 -0,143 0,187
Redes 0,218 0,691 0,181 -0,304
Solidaridad y Mutualidad -0,228 0,048 0,876 0,042
Relaciones Horizontales 0,161 -0,238 0,806 -0,102
Participacién Civica 0,38 -0,199 -0,169 0,767
Articulacion Vertical / Jerarquia -0,154 0,488 0,129 0,749
Varianza explicada 32,56 18,51 13,87 10,88
Varianza acumulada 32,56 51,07 64,94 75,82

Los modelos que se presentan a continuacién grafican el resultado de estas re-
gresiones por pasos que, como se ha repetido en varias ocasiones, solo incluyen
relaciones que agregan un 1% a la varianza y presentan una beta mayor de 0.05. La
evolucién de estas relaciones a lo largo de las mediciones se presenta mas adelante
en la (Tabla 3.3).

La Figura 3.7 muestra las relaciones de los factores y dimensiones para 2017, incluida
la dimension Redes. Cada factor presenta unas dimensiones que son constitutivas de
él: Solidaridad y Mutualidad y Relaciones Horizontales con Ksocial, Participacion Civica y
Articulacion Vertical con Kcivico, Control Social, Confianza Institucional, Participacion Poli-
tica y Medios con Confie y finalmente Republicanismo Civico, Informacion y Transparencia
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y Redes como constitutivas de Fenoval. Estas relaciones se encuentran representadas
por los colores gue corresponden a cada factor, es decir las dimensiones de Ksocial
(verde), de Kcivico (amarillo), Confie (azul), y Fenoval (rojo). Ademds, las lineas sélidas
de dimension a factor indican el efecto positivo sobre el factor, es decir representan
relaciones positivas no constitutivas con el factor (aumenta la dimension, aumenta el
factor) y las lineas punteadas representan relaciones negativas con el factor (el aumen-
to de la dimensidn, disminuye el factor). No sobra explicar que una relacién negativa
cuando el promedio de la dimension cae, tiene el efecto de elevar el factor. Igualmente,
una relacién positiva cuando el promedio de la dimension cae tiene el efecto de que el
factor también lo haga.

El significado de estas relaciones seria discutido en el capitulo de cada factor ya con
los resultados de cambio en los promedios de las dimensiones. En las tablas que se
presentan en los capitulos correspondientes de cada factor con la composicién y los
resultados por dimensiones, sus variables e items se marcardn con 1 asterisco (*)
cuando el respectivo elemento sea critico en la regresion de 11 dimensiones, con 2
asteriscos (**) cuando lo sean en la de 10 y con 3 asteriscos (***) cuando sean en los
dos casos. Pero hay que mencionar de estas relaciones no constitutivas del fac-
tor, en el caso del modelo que incluye a Redes, los siguientes puntos: Ksocial tiene
un impacto positivo de Articulacion Vertical y Redes, Redes tiene un impacto negativo
en Kcivico, Relaciones Horizontales impacto positivo y Articulacion Vertical negativo en
Confie, y Fenoval uno positivo de Articulacion Vertical y negativo de Participacion Civica
y Participacion Politica. Estas dos ultimas dimensiones demuestran que solo las dos
participaciones Civicay Politica, que implican actividades reales en la sociedad, tienen
el efecto de bajar Fenoval ya que proveen los espacios de validacion con otros de la
informacién que se recibe.

Por su parte, del contraste de los dos modelos hay gque resaltar algunas diferencias
a ser estudiadas mas adelante, utilizando la capacidad de desagregacién del Barcas
en variables e items para entender. Se destaca inicialmente la pérdida de impacto de
Participacion Civica en Confie: deja de ser “institucional”. Articulacion Vertical queda en
Fenoval, aunque cuando queda ella en Capital Civico mantiene la relaciéon con Fenovaly
sus relaciones con los factores es idéntica. En cuanto a Confie el contraste importante
es en Participacion Politica que en el modelo de 10 dimensiones presenta una relacién
positiva con Ksocialy se pierde el muy importante efecto de disminuir Fenoval. Medios,
que desaparece cuando se incluye Redes, sin que esta presente impactos en Confie
y Fenoval. En cuanto este Ultimo, aparece una relacion negativa de Republicanismo

Civico con Kcivico.




Figura 3.1. Composicion de los factores (11 dimensiones) / Barcas 2017

Capital Social
/Tejido social

Capital Civico

Confianza
institucional y
control indirecto
del Estado

Fe en fuentes
de informacion
no validadas

Control Social

Confianza Institucional

Participacién Politica

Medios

Republicanismo Civico

Informacion y Transparencia

Redes

Capitulo III. | LA EMERGENCIA DE LOS FACTORES

CONFIE
Confianza institucional
y control indirecto
del Estado
VE: 32,5%

FENOVAL
Fe en fuentes de
informacion no validadas
VE: 18,5%

VE total : 75,8 %

@ — — P FEfecto negativo

o—————» [fecto positivo



Composicion de los factores (10 dimensiones) /Barcas 2017
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Muchas de estas relaciones pueden
obedecer a situaciones coyunturales
en la sociedad' o que desaparecen
permanentemente al diferenciarse
nuevos factores que se llevan con
ellos algunas de estas relaciones.

Se puede estudiar estas relaciones en las diferentes mediciones a lo largo del tiempo
observando el coeficiente de regresion estandarizado, una medida comparable del im-
pacto de tal relacion. En la Tabla 3.3 se puede observar como ha cambiado la relacion de
cada dimensién con los factores segun la medicion y su cambio segun el instrumento,
logra explicar mas varianza. En el caso de 2017 se presentan los dos modelos, cony sin
la dimension Redes. En la linea final se presenta la totalidad de la varianza explicada
por todas las relaciones anteriores que, como es de esperar, son cercanas al 100%.

Asi, estudiando cada una de las relaciones, se observa como Solidaridad y Mutualidad,
mantiene y aumenta su impacto en Ksocial, llegando en 2017 a un nivel del 0,60 (coefi-
ciente estandarizado, beta). Si bien la dimensién tuvo un impacto en Fenoval, a partir de
2011 este efecto desaparece. Relaciones Horizontales igualmente tiene relacion positiva
y fuerte con Ksocial, llegando a un nivel de 0,51 promedio en 2017. Esta dimensién pre-
senta impacto en Confie en 2011y 2017, pero con un cambio de signo en 2017 y pasar de
negativa a positiva pero relativamente débil (beta = 0,713 promedio) (Tabla 3.3).

Articulacion Vertical tiene un impacto en Ksocial que se mantiene. Apenas se diferencia
Kcivico, su relacion se vuelve contundente (beta =0,53). En 2017 también aparece un impac-
to negativo en Confie y uno positivo en Fenoval. Esta relacion es tan fuerte que en el modelo
de 10 dimensiones esta dimension es constitutiva de Fenoval. Participacion Civica sufre
un fendmeno semejante: viene de Ksocial y se pasa a Kcivico cuando este se diferencia, con
efecto fuerte (beta= 0,68 promedio), pero a diferencia de Articulacion Vertical, baja Fenoval.

15. Puede ser posible relacionar tales efectos coyunturales con lo que estaba pasando en el pais en el momento de cada medicion.
Pero es preferible mirar mas consolidadamente estos impactos cuando se tenga el despliegue por factores y dimensiones.
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Tabla 3.3. Modelo de regresidon dimensiones con factores
(coeficientes estandarizados beta)

2005 2011

Ksocial Fenoval Ksocial Confie Fenoval Ksocial Confie Fenoval

Solidaridad y
ey 0144  -0253 0342 0120 0,467
Relaciones 0128  -0234 0259  -0,156 0487  -0.140
Horizontales
Articulacion 0,192 0,197 0,294
Vertical
Participacion 0145  -0309 0,345 0,117 0331  -0133
Civica
2 Confianza
- Han. 0,184 0,223 0,531 0,232 0,239
& Institucional
3
§ Control Social 0,214 0,334 0,447
S Participacion 0179  -0289 0332 0400  -0,203
S Politica
s
E Medios 0,185 0285  -0,119 0,341 -0,264 0,326
(@]
£ Inf i¢
7 MO & 0,057  -0,188 0,593 0248 0505
= Transparencia
ey
8
% Republicanismo
g N 0,189 0,211 0,511 0161 0323
o] Civico
kel
3
9
<
E Redes
o
E
© -
£ Varianza 0993 0992 0951 0967 0941 0933 0991 0,991
= explicada
[as]
S|
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Tabla 3.3. Modelo de regresidén dimensiones con factores
(coeficientes estandarizados beta)

2017 (10 DIMENSIONES) 2017 (11 DIMENSIONES)

Ksocial Kcivico Confie Fenoval Ksocial Kcivico Confie Fenoval

Solidaridad y
Mutualidad e 0,57
Relaciones
0,509 0,149 0,527 0117

Horizontales

Articulacion

. 0,179 0,528 -0,166 0,375 0,123 0,537 -0,184 0,278
Vertical

Participacion 0,715 -0,280 0643 0138  -0164
Civica

Confianza

Institucional 0.295 0,329

Control Social 0,368 0,471

Participacion

e 0,119 0,332 0,233 -0,130
Politica

Medios 0,174 0,131

Informacion y

; 0,423 0,378
Transparencia

Republicanismo
Civico

-0,275 0,348 0,333
Redes 0,122 -0,303 0,333

Varianza

. 0,988 0,982 0,996 0,980 0,982 0,986 0,985 0,981
explicada
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Como es de esperar Confianza Institucional es constitutiva de Confie, al igual que Con-
trol Social. Participacion Politica es mas compleja y requerira que, para entender me-
jor su relacién con los factores, se pase en el capitulo de Confie a desagregarse por va-
riable e inclusive por items. Su relacion con Confie es mas clara a partir de 2011 donde
permanece. El importante efecto de bajar Fenoval se interrumpe en 2005 y aparece de
nuevo de ahi en adelante, no asi en 2017 cuando son solo las 10 dimensiones (cuando
no se incluye Redes) una preocupante pérdida. Medios, es mas complejo y cambiante.
En 1997 la dimensién tenia un efecto positivo con Ksocial, que, al desagregarlo por
variables, se encontré que algunos elementos se asociaban con Ksocial y otros con Fe-
noval.'® El efecto negativo de Medios sobre Ksocial que se da a partir de 2005 es lo que
permitio concluir que el aislamiento social impedia validar socialmente las fuentes de
informacidn. Sin embargo, en 2017 este efecto desaparece. En este ano Medios tiene
efecto positivo en Confie y en Fenoval, pero cuando se introduce Redes con las 11 dimen-
siones, deja de tener impacto alguno en los factores: las Redes reemplazan a los Medios
y presenta evidencia de la desintermediacion de la informacion que antes ejercian los
medios de comunicacidon, un muy importante y sorprendente hallazgo. La relacién de
Medios con Fenoval es constante, excepto en 2005 cuando se presenta una relacion con
Confie, recién diferenciado este factor, relacién ausente en 2011" y que reaparece en
2017 cuando esta ausente del analisis Redes.

Informacion y Transparencia desde un inicio ha sido una de las dimensiones constituti-
vas de Fenoval: en 1997 solo tenia un efecto sobre Fenoval, pero en 2005 ademas de que
el efecto sobre el factor es mas fuerte, aparece con un efecto negativo sobre Ksocial. Para
2011 el efecto que tenia sobre Ksocial se traslada a Confie y mantiene su efecto positivo
sobre Fenoval. En 2017 Informacion y Transparencia vuelve a tener efecto solamente sobre
Fenoval, igual que al inicio, pero mas fuerte (beta= 0,40 promedio). Republicanismo Civico
(la otra dimensidn constitutiva de Fenoval) ha tenido un efecto permanente y estable sobre
Fenoval, con algunos efectos en los otros factores que han ido apareciendo con el tiempo:
en 1997 tenia también un efecto positivo sobre Ksocial, el cual desaparece en 2005. En
2011 aparece un efecto negativo en Confie y en 2017 aparece un efecto negativo sobre
Kcivico, pero solamente cuando se introducen las 10 dimensiones (sin incluir Redes).

16. Modelo variables Medios con factores 1997. A nivel de items Factor 1 Ksocial. Factor 2 Fenoval. Se diferencia un grupo
relacionado con Ksocial (actividad llamar, actividad escribir, consultar el periddico) y, por otro lado, confianza en la
prensa, confianza en la TVy "los medios explican a profundidad los problemas publicos” con Fenoval. Simultaneamente,
actividad escribir tiene efecto negativo en Fenoval y confianza en la prensa positivo en Ksocial. El impacto en Ksocial son
mas acciones respecto a los medios y las opiniones sobre los medios estan asociadas con Fenoval.

17. ;Qué pas6 en 20117 Fue cuando la burbuja de Fenoval que mantenia Uribe se desinfl6. Medios pegados con Confié en el
2005y dejan de tener una relaciéon con loinstitucional en el 201 1pero queda de nuevo en el 2017 cuando no esta Redes.




Las interpretaciones de aparicién y desaparicion de varias relaciones tienen que con-
siderar ademas los niveles de los factores y sus variables (ver abajo) pues en los ex-
tremos, cuando son muy altas o bajas, las relaciones pueden cambiar. El ejemplo mas
claro tiene que ver con la diferenciacién de lo institucional del Capital Civico (Kcivico),
cuando cae dramaticamente la Participacion Civica y se separa de lo que habia venido
siendo, una participacion menos independiente y mas asociada con la institucionalidad.
Por otro lado, se presentan en el Anexo 3.7 las tablas de betas con dimensiones, varia-
bles e items criticos a lo largo de todas las mediciones, datos que seran usados mas
concretamente en los capitulos de los factores respectivos.

Resultados

Los cambios en los factores a lo largo del tiempo

Antes de estudiar los resultados del cambio de los factores a lo largo del tiempo es con-
veniente aproximarnos a ellos a través de dos indicadores mas generales e intuitivos
del Capital Social: Confianza interpersonal y Percepcion de corrupcion'®. Se busca entonces
moverse en la direccion de alta Confianza interpersonal (que, por ejemplo, en Nueva Zelan-
da es de 60%) y baja Percepcion de la corrupcion, comparacion que permite estimar que,
fuera de los cambios que se den en todo el periodo, muestran que Colombia se mueve en
las comparaciones internacionales en un rango restringido y bajo de Capital Social.

En la Figura 3.3 se presenta el cambio de estos dos indicadores; como punto de arran-
que (el cruce de los ejes) se establece el resultado de 1997. Se registra una mejoria
importante hacia 2005 cuando aumenta la Confianza interpersonal y disminuye la Per-
cepcion de corrupcion, una mejoria que proyectada a 2019 nos colocaba en el sitio de

18. Para medir Confianza interpersonal se pregunta: "En términos generales, ;diria usted que se puede confiar en la mayoria
de las personas o que no se puede ser tan confiado al tratar con la gente?". Se tiene en cuenta el porcentaje de personas
que respondieron que se confia en la gente. Para la Percepcion de corrupcion se pregunta: “;qué tan generalizadas cree
usted que son las “mordidas”, lo sobornos y la corrupcion en este pais?” / 0 puntos a “casi ningun funcionario publico
estd involucrado en sobornos o mordidas” y 10 puntos a “casi todos los funcionarios publicos estan involucrados”. Estas
preguntas se encuentran en la EMV de tal manera que pueden compararse practicamente a nivel global.
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Méxicoy Corea del Sur en Confianza interpersonal de ese momento, asi era el optimismo
gue nos embargaba. Pero en 2011 se tiene un retroceso para quedarse cerca de 1997
y luego precipitarse dramaticamente en 2017 y quedar peor de la direccion deseada en
los dos indicadores. Esta perspectiva permite avistar resultados negativos en las mas
precisas mediciones de factores y dimensiones.

ﬁv‘ﬂ Confianza interpersonal y Percepcion de corrupcion

ﬂﬂﬂ !/ (Colombia - Series historicas)
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En la comparacion internacional con los datos de la EMV (séptima ola), en los ejes de
Confianza Interpersonal 'y Percepcion de corrupcion, Colombia se ubica entre el grupo de
paises con la mas baja Confianza interpersonal, junto a Perdy Ecuador, y con la mas alta
Percepcion de corrupcion, junto a México y Ecuador, paises con promedios alrededor de
8.5 en unaescalade0a 10y Peru en el nivel mas alto (Figura 3.4).




/ E«ﬁﬂ - Figura 3.4. Confianza interpersonal y Percepcion de corrupcion
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El cambio de los factores
a traveés de las distintas mediciones

En otro aspecto del analisis, pasando al cambio de los factores, estos resultados se re-
construyen hacia atras, con el método de ecuaciones lineales, explicada en el capitulo Il
(Modelo Metodoldgico Barcas). Con tales ecuaciones es posible recalcular los puntajes
de los factores para cada ano de medicién y comparar sus niveles, y asi determinar qué

tanto han aumentado o disminuido.

Para el calculo de los factores con la ecuacion 2017, se utiliza la regresion de las 10
dimensiones, sin Redes, pues esta dimensién no se habia medido con anterioridad
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y por tanto no se puede comparar en el tiempo. No sobra recordar que estas regre-
siones se hacen sobre los puntajes factoriales que arroja el analisis factorial con 11
dimensiones y con tales ecuaciones con 10 dimensiones los puntajes factoriales son
practicamente idénticos.

Las ecuaciones para cada factor tienen la forma Y= a ++ b X+ b.X, + ... donde a_es
la constante de cada ecuacion, b_es el coeficiente no estandarizado de cada dimension
y X es el promedio que se tiene para cada ano de medicion de las dimensiones. Estas
estan idénticamente compuestas ya que las bases utilizadas se construyen solo con
elementos idénticos para todas las mediciones. Las constantes a y los coeficientes no
estandarizados b se encuentran en la Tabla 3.4. Los promedios de las dimensiones para
cada medicion se encuentran en la Tabla 3.5.

Tabla 3.4. Efecto de las dimensiones en los factores
(10 dimensiones) / coeficientes no estandarizados de regresion

b (coeficientes no estandarizados)

Ksocial Kcivico Confie Fenoval

SOLIDARIDAD Y MUTUALIDAD 0,027

RELACIONES HORIZONTALES 0,038 0,012

PARTICIPACION CIVICA 0,028 -0,011

ARTICULACION VERTICAL 0,010 0,030 -0,009 0,021

CONFIANZA INSTITUCIONAL 0,008

CONTROL SOCIAL 0,015

PARTICIPACION POLITICA 0,001 0,004

MEDIOS 0,013 0,010

REPUBLICANISMO CIVICO -0,010 0,012

INFORMACION Y TRANSPARENCIA 0,039
Constante -1,068 -1,083 -1,456 -0,052




Tabla 3.5. Cambio de promedio de las dimensiones
(muestra nacional / bases comparables)

Promedios Porcentaje de cambio

NACIONAL

;%%Z\E'S:SY 317 1373 362 277 333%  -74%  -176% -187%
KSOCIAL

EE;’TZCC')?\‘N&&S 1955 2405 2055 2054  23%  -15% 0% 5%

EQT&C'PAC'ON 2843 2194 1456 1761  -23%  -34%  21%  -38%
KCVICO -

CE;IT?CJIA_SCION 2765 3016 2681 1976 9%  -11%  -26%  -29%

ICNOS,\ITT#TJ'EIZOANAL 1196 1139 1019 716 5%  -10%  -30%  -40%

CONTROLSOCIAL 4651 5338 4814 3579  15%  -10%  -26%  -23%
CONFIE )

ESFE[TT'FC'ZAC'ON 12795 16516 14509 10061  29%  -12%  -31%  -21%

MEDIOS 1541 1343 1326 857  -13% 1%  -35%  -44%

R IANSMO yaae g0 1128 354 s0% % 9% 7%
FENOVAL ,

'TNRTNRS%QE'SSCTA 346 -079 346 -837  T7%  -340% -142%  -142%

Los resultados sobre el cambio de los factores en el tiempo, se presentan en la siguien-
te tablay en las figuras 3.5 ay 3.5 b: en la primera, la caida de Confie es tan grande que
opaca los cambios en los demas factores. Por ello se presenta la siguiente, donde se ha
excluido Confie para permitir apreciar con mayor claridad los importantes cambios en
los demas factores. Hay que observar como se ha mencionado, que para 2017 el nivel
de cada factor es cercano a cero, una condicién intrinseca al analisis factorial. Igual-
mente, el método de las regresiones permite calcular los niveles de los factores como
si se hubieran diferenciado desde el inicio de las mediciones.
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Tabla 3.6. El cambio del nivel de los factores, ecuaciones lineales
(muestra nacional, bases comparables).

Puntajes factores ecuaciones
lineales via dimensiones

1997 | 2005 | 2011 | 2017 05—9717—11 17-97

Porcentaje de cambio

Ksocial 0215 0750 0281  -0017  249% -63%  -106%  -108%
Kcivico 0400 0,228 0009  -0039  -43% 96%  -533%  -110%
Confie 2327 2,522 2,263 0,001 8% -10%  -100%  -100%
Fenoval 0429 0724 0518  -0,018 69% -28%  -103%  -104%
Figura 3.5 (a). Cambio Factores Figura 3.5 (b). Cambio Factores
08l |/ Ecuaciones lineales 08l |/ Ecuaciones lineales
via dimensiones via dimensiones
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En la Figura 3.5 ¢, se puede observar que Ksocial aumenta considerablemente para lle-
gar a sumaximo en 2005 y cae a un nivel cercano a la linea de base en 2011 para pre-
cipitarse a cero' en 2017. Mas adelante se analizardn los cambios en las dimensiones
gue produjeron estas variaciones.

En el caso de Kcivico, se aprecia una caida a partir del 2005 que continua hasta el
presente, aungue esta pérdida se desacelera en el Ultimo periodo. Confie por supuesto
mantiene un patron semejante que Ksocial, aumentando a 2005 y llegando a un nivel
semejante a la linea de base en 2011, pero la caida es gigantesca en el 2017. Fenoval
por otro lado, tiene un considerable aumento en el 2005 pero a partir de ese punto se
precipita cercano a la linea de base en 2011 para tener un cambio muy positivo en 2017,
cuando cae considerablemente.

Cambio de los Factores en el tiempo (Ecuaciones lineales via
dimensiones) / Bases comparables

0,800 0,750 0,724
0,700
0,600 0,518
0,500
0,400
0,400
0,429
0,281
0,300
0,200
0215 0,228
0,100 0,009
-0,017 -0,018
0,000
-0,100 -0.039
Ksocial Kciv Fenoval
1997 2005 2011 2017

19. El andlisis factorial, que parte de una matriz de correlaciones, arroja resultados de los factores siempre con desviacién
estandar de uno y promedio de cero. Por ello, los resultados por factores de la ultima medicién estan siempre cercanos
a cero. Es cuando se reconstruyen los promedios de cada factor a través de las regresiones (ecuaciones) que aparecen
los niveles en las mediciones anteriores.
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Al observar el perfil que se tiene para las cuatro mediciones, es posible caracterizar
muy esqguematicamente cada periodo para lo cual se presenta la Figura 3.5 ¢, excluyen-
do de ella el factor Confie que por su gran pérdida no permite apreciar los cambios en
los demas factores.

Asi, iniciando en 1997, durante el gobierno de Ernesto Samper y el Proceso 8.000
a cuestas, el perfil de ese momento es de Ksocial medio, el Kcivico mas alto que se
ha alcanzado, un Confie en un rango mas alto que en 2017, pero el mas bajo dentro
de los tres periodos iniciales antes de la caida precipitada en 2017. Por otro lado,
Fenoval esta en su nivel mas bajo de los tres periodos iniciales, todos estos con un
Fenoval alto. En 2005, durante el primer gobierno de Alvaro Uribe, luego del gobier-
no de Andrés Pastrana en el cual la negociacién con las Farc se extendid practica-
mente durante todo su gobierno y donde estas llegaron hasta las afueras de Bogota,
generando un temor que precipito la eleccion de Uribe, se presenta un aumento de
Ksocial al mayor nivel hasta ahora registrado, con un Kcivico que continuaria cayendo
dramaticamente hasta 2011. Confie aumenta al mayor nivel hasta ahora alcanzado y,
para poner en perspectiva lo anterior, el Fenoval mas alto de todas las mediciones.
Para 2011, muy al inicio del gobierno de Juan Manuel Santos, medicién que se puede
leer como el final del segundo gobierno de Alvaro Uribe después del fallido intento
de segunda reeleccion, y cuando se desinfla la “burbuja mediatica” que habia logrado
mantener durante su mandato, se presenta una caida de Ksocial pero manteniéndose
un relativamente alto nivel, un Kcivico continuando su fuerte caida en buena medida
por el impacto de los consejos comunitarios en las organizaciones voluntarias, caida
de Confie al nivel inicial y caida de Fenoval, con el estallido de la burbuja mediatica.
Finalmente, en 2017 al final de los dos periodos de J.M. Santos y luego de la derrota
apretada del Plebiscito por la Paz, la polarizacion aguda y los escandalos de corrup-
cion con Odebrecht y de los senadores que habian sido los principales electores de
Santos (Mussa Besaille y el Nofio Elias) todos los factores caen a su menor nivel, con
una caida fuerte en Ksocial, una leve de Kcivico, la muy drastica y profunda de Confie
y Fenoval cayendo a su nivel mas bajo, una buena noticia, registrando lo que se iden-
tificara como el proceso de “sinceramiento”.

El cambio de las dimensiones en el tiempo

Respecto al cambio de las dimensiones en el tiempo, en la Tabla 3.7 y en la Figura 3.6
se presentan los promedios de las dimensiones en cada ano de medicion, en las que se
puede observar sus aumentos y disminuciones en cada periodo de tiempo.
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Figura 3.6. Cambios promedio dimensiones
Muestra nacional/ bases comparables

— = —

=
1997 2005 2011 2017
3,17 13,73 3,62 -2,77
28,43 VARZA 14,56 17,61
119,6 113,9 101,9 71,6
127,95 165,16 145,09 100,61
13,39 20,11 11,28 3,54
-3,46 -0,79 -3,46 -8,37
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14,56
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Tabla 3.7. Cambios promedio dimensiones
Muestra nacional/ bases comparables

-2,77

20,54

17,61

19,76

71,6

35,79

100,61

8,57

3,54

-8,37

Porcentaje de cambio

333%

23%

-23%

9%

-5%

15%

29%

-13%

50%

77%

-74%  -176%  -187%

-15% 0% 5%

-34% 21% -38%

-11% -26% -29%

-11% -30% -40%

-10% -26% -23%

-12% -31% -21%

-1% -35% -44%

-44% -69% -74%

-340% -142%  -142%

Solidaridad y Mutualidad es la dimensiéon que tiene la mayor caida en el ultimo
periodo 2011-2017. Esta dimensidn tiene un fuerte incremento entre 1997 y 2005,
pero a partir de 2011 empieza a caer y se desploma a 2017, presentando la pér-
dida porcentual mas alta de todas las dimensiones en los 20 anos de medicidn.
Relaciones Horizontales, la otra dimension constitutiva de Ksocial, no cambia entre
2011 y 2017, igual que la anterior dimension, tiene un aumento, no tan fuerte,
entre 1997 y 2005, con una caida a 2011, donde se estabiliza. El cambio de los 20

anos es leve y positivo.




Por otra parte, Participacion Civica es la Unica de las 10 dimensiones que registra
un aumento entre 2011 y 2017. Esta dimensidon habia tenido una caida fuerte y
sostenida desde 1997, periodo en que perdid el 50% de su valor, con una recupe-
racion de 21% en el ultimo periodo que no compensa las caidas anteriores, per-
diendo 38% en los 20 anos. Articulacion Vertical, dimension igualmente nuclear
de Kcivico, registra un aumento entre 1997 y 2005; a partir de este ano empieza
a caer, con la caida mas fuerte entre 2011y 2017, y una pérdida total en los 20
anos de 29%.

En cuanto a las dimensiones constitutivas de Confie, todas ellas registraron caidas
fuertes y muy parecidas entre 2011 a 2017, comenzando con Control Social que
registra la menor caida (-26%), Confianza Institucional y Participacion Politica que
registran caidas del 30% y Medios que tuvo la caida mas fuerte de 35% en el ultimo
periodo. Confianza Institucional y Medios, desde 1997 registran pérdidas, pero la
caida mas fuerte en estas dos dimensiones se da entre 2011 y 2017. Control So-
cial y Participacidn Politica registraron aumentos importantes entre 1997 y 2005, y
luego empezaron a caer, también con la pérdida mas fuerte en el Ultimo periodo.

Informacion y Transparencia y Republicanismo Civico (dimensiones nucleares de
Fenoval), son las dimensiones que registran las mayores caidas, luego de Soli-
daridad y Mutualidad, entre 2011y 2017. Ambas dimensiones tuvieron aumentos
importantes ente 1997 y 2005, y luego empezaron a caer, con la caida mas fuerte
entre 2005y 2011 en Republicanismo Civico, y entre 2011y 2017 en Informacidn
y Transparencia.

Las rutas hacia la
Sociedad Civica Moderna

Respecto a la trayectoria del pais en el Modelo de Cuadrantes, se tomo6 como punto de
corte Colombia en 1997 (Figura 3.7). Los resultados muestran que desde 1997 el pais
ha ido creciendo en necesidad de logro, pero, por otro lado, perdiendo aceleradamente
Comunidad, es decir destruyendo Capital Social. Esto nos llevaria a tasas de crecimiento
seguramente mayores que las que se trafan (2,4% para 1960-1990) pero por debajo
de las altas tasas de crecimiento que se requieren, tanto por el bajo nivel absoluto de
Necesidad de logro como de Comunidad porgue Colombia no se esta moviendo hacia la
Sociedad Civica Moderna.
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Como se puede observar en la Figura 3.8 a (Inglehart, 1998), Colombia tenfa un nivel de
nLogro de -2,3% segun su medida de “valores a inculcar en los hijos”, muy por debajo de
las muy altas observadas? para los paises con acelerado crecimiento (Japén, Chinay
Corea del Sur) que estaban por encima de +5%. La gran masa de paises desarrollados
ya habia pasado por el pico de nLogro que se observa en los anteriores paises altos
en nlLogro, surgimiento que también detectéd McClelland (1969), Sudarsky (2004) para
pasar luego, como dice Schumpeter (1971) a la “etapa mecéanica del capitalismo”. Sin
embargo, es necesario registrar con claridad y contundencia que el sendero en que va
Colombia en este sentido es muy adecuado ya que ha pasado en los 20 anos de la me-
dicion de un nivel de -49% a un nivel de -7%. Es importante registrar que el surgimiento
que se observa en EUA (Figura 3.8 b) se da en un periodo de mas de 60 anos.

20. En tono especulativo, Colombia ha pasado en 20 anos de la medicion de -50 a -2,5, un aumento de 47.5 puntos. Si se
extrapolara tal crecimiento a dentro de 20 anos, estarfamos en 45 puntos positivos, una posiciéon cercana a Corea del
Sur. Pero hay que ser muy precavidos. Cuando se llevo a cabo la segunda medicion en el 2005, el aumento en Confianza
interpersonal permitié hacer predicciones para 2019, los 200 anos de independencia del pais, que se tropezaron con la
dramatica caida de tal confianza para 2017. La sostenibilidad de estas tendencias es muy dudosa, especialmente si no
se implementan las reformas que se requieren y que planteamos en esta investigacion.




/ . Flgura 3.8 (a). Tasa de Crecimiento econdémico y Motivacién al logro.
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Es necesario recalcar que Colombia no se esta moviendo hacia la SCM. Por el contrario,
su ruta de desarrollo muestra topes de tasas de crecimiento de 3,9% si homogénea-
mente se moviera hacia el crecimiento solo en base de nLogro. Lo que se requiere es
realizar las transformaciones necesarias para que la ruta al desarrollo se haga acu-
mulando Capital Social y no destruyéndolo, moviéndose en la direccion de la SCM vy la
expectativa de tasas de crecimiento econdmico de 5.2% o mas, que se han presentado
en ciertas regiones de Colombia y segun se describié en la presentacion del Modelo de
Cuadrantes (Capitulo I1).

La Teoria de la Transformacion
hacia la Sociedad Civica Moderna (SCM)

La tarea de entender como se compone el Capital Social del pais, permite me-
dir los cambios a través del tiempo comparando los cuatro anos de medicién
y hallar las diferencias regionales y a nivel de las ciudades, todos ellos logros
alcanzados a través de la aplicacion del modelo metodoldgico Barcas (Capitulo
Il. Modelo Metodoldgico), de modo que ha facilitado analizar en detalle cada uno
de los elementos medidos que componen el Capital Social (factores, dimensio-
nes, variables e items), y examinar con gran detenimiento rangos muy amplios
de formaciones sociales. De todo ello se ha derivado la construccidon de una
teoria mas compleja sobre el desarrollo y el cambio del Capital Social, la Teoria
de la Transformacidn hacia la Sociedad Civica Moderna (Sudarsky, 2009), una he-
rramienta muy valiosa que puede ser la base de nuevas conceptualizaciones en
otros paises en desarrollo.

La Teoria de la Transformacion, que esta propuesta para las grandes ciudades, plan-
tea una serie de condiciones que deben darse en el territorio para eventualmente
llegar a la Sociedad Civica Moderna (SCM) en la que se combinan niveles altos de
Efectividad comunitaria y Necesidad de logro (Capitulo Ill). Sin embargo, estas condi-
ciones no se dan en un orden lineal, incluso varias de ellas se pueden dar de manera
simultanea o de forma desordenada, no secuencial.




Para que el cambio de la cultura politica hacia la SCM se dé en las ciudades, con el
rechazo del clientelismo y la corrupcién, como uno de los requisitos que parece indis-
pensable, la ciudadania debe tener un proceso de sinceramiento, es decir la caida de
Fenoval, que implica reconocer la realidad socioldgica de una sociedad imbuida por
el clientelismo y la corrupcién, aunque no sea la sociedad deseable, para luego poder
actuar sobre ella.

La caida de Fenoval puede o no ser aprovechada por una administracion para moverse
en la direccion hacia SCM. Si este movimiento se da, como efectivamente sucedio a
nivel nacional en el ultimo periodo 2011- 2017, y también en algunas ciudades, entre
las que se destacan Bogota, Bucaramanga y Cali, se hace necesaria la construccion de
ambitos intermedios entre la gran ciudad y los barrios, por medio de aglomeracién de
estos en localidades o comunas, por ejemplo. Estos ambitos intermedios, que deben
construirse social y politicamente, deben ser suficientemente grandes para construir
un Capital Social que puentee, y que no sean tan pequenos y numMerosos, que por costos
impidan la descentralizacién.

Respecto a la construccidén de los ambitos intermedios, algunas ciudades han hecho
avances muy importantes, empezando con Bogota, con la conformacién de las 20 loca-
lidades, lo mismo Barranquilla con la conformacién de b localidades y Cartagena, con
3 localidades. Recientemente, Cali se ha sumado a este proceso, pues la ciudad ha sido
reconocida como Distrito Especial (1 agosto de 2018) lo que le representa el reto de
crear localidades con la agrupacion de sus 22 comunas y b corregimientos.

Un paso fundamental en esta construccién de los ambitos intermedios es generar for-
malmente procesos participativos locales que van desde la planeacion participativay/o
presupuestos participativos. Los procesos de planeacién y presupuestos participativos
deben ser ejercicios de “suma cero”, es decir, en los que la comunidad en un proceso de
deliberacion establece prioridades, asigna recursos, decide qué se puede hacer, qué no
se puede hacer y por qué no, y luego vigila el cumplimiento de estas decisiones toma-
das colectivamente haciendo control social. La planeacion y presupuesto participativos
permiten reconocer como objetivos tienen diferentes prioridades, que son definidas en
ejercicios colectivos de deliberacién y toma de decisiones pensando en el desarrollo de
la comunidad, lo cual genera racionalidad colectiva y el sustrato valorativo de la Racio-
nalidad secular legal.

En consecuencia, atendiendo a la importancia de estos procesos participativos
locales para avanzar en la direccion hacia la SCM, se hace necesaria una reforma
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de la Ley Orgénica de Planeacion (Ley 152 de 1994), incorporando los elementos
de la propuesta de reforma de la planeacidon participativa expuestos en el Capi-
tulo VI (Confie).

Alrededor de la planeacién y presupuesto participativo es posible movilizar la sociedad
civil organizada, en otras palabras, integrar las organizaciones de la sociedad civil (por-
tadoras de racionalidad colectiva) a los procesos de participacién. Pero solo si se tiene
una oferta articulada que haga instrumental la participacién en las organizaciones ci-
vicas (tarea del Concejo Nacional de Participacién, creado con la Ley 1757 de 2015), la
ciudadania encontrara una estructura parsimoniosa para su movilizacion.

Ademas de movilizar a la sociedad civil es necesario lograr que los procesos parti-
cipativos se liguen con el sistema politico a través del aumento de Eslabonamiento
legislativo, lo que implica que los ciudadanos sepan quién es su representante y
tengan la posibilidad de llamarlo a cuentas por la gestién de proyectos que se ha
construido colectivamente. El fortalecimiento del Eslabonamiento legislativo exige
aumentar la visibilidad de los representantes y para ello se deben construir mapas
politicos (Distritos Uninominales en los que se identifique quién es el representante
de cada corporacién para cada territorio, a cual partido politico pertenecen y cuales
fueron sus prioridades en el plan de gobierno). Los mapas politicos permiten hacer
explicito el contrato social entre los elegidos y su electorado y son la base para que
los ciudadanos sepan quién los representa e incrementar las oportunidades para
poder llamar a cuentas a sus representantes (accountability), principal planteamien-
to de la propuesta de reforma politica con la implementacién de un sistema electoral
mixto (Capitulo VI. Confie).

Las conclusiones de la Cuarta
Medicion de Capital Social con el
Barcas se analizan a la luz de los
planteamientos de la Teoria de (a
Iransformacion hacia la Sociedad

Civica Moderna aqul expuesta.




	_GoBack

