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A Marsilio di Padua quien en medio de las guerras enire
¢l poder Papal'y el del Eniperador, en la Italia del sigle XT |
dnventd de la nada el concepto de Sociedad Civil.

A Tycho Brache quien en wedio de fas guerras de religion,
en el siglo XV/T, observé los miovimientos celestiales y produfo
{a serie de datos gue permitié a Nicolds Copérnico formular la
teoria Helioeéntrica del Universo.




y la participacién ciudadana: El documento COMPES sobre Pardcipacion (1995). En una de las estrategias alli
formuladas se indicaba la necesidad de medir el Capital Social. Esta investigacién es el producto de tal mandato.

Desde la iniciacion de la investigacién ban surgido varios trabajos importantes sobre el Capital Social, algunos
en Colombia. No fue posible incorporar estos trabajos, especialmente Jos de Maria Metcedes Cuéllar y Rodrigo
Villar pues, especialmente el primero, requerirfa una continua referencia que alargaria el texto de forma substancial.
La controversia que pueda surgir con tales trabajos tocara ventilarla en Ia comunidad cientifica, la cual podri ahora
contar con resultados y conclusiones diversos, la fuente misma del avance del conocimiento. Estoy seguto que tal
debate serd fructifero para la sociedad colombiana.

John Sudarsky, Noviembte del 2001
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Prologo

El concepto de capital social es una poderosa herramienta de interpretacién de la historia de las sociedades. En el
curso de la dltima década, le ha permitido a investigadores de distintas latitudes adelantar agudas interpretaciones
globales de la historia de paises y regiones. El capital social ofrece también la posibilidad de proponer estrategias
de desarrollo que trascienden la postura reduccionista que iguala desarrollo social con crecimiento econdmico. Sin
desconocer la conexién que puede establecerse entre desarrollo y crecimiento, la teorfa del capital social se opone
ala creencia — hasta no hace mucho generalizada — segin la cual el crecimiento conduce necesariamente al desarrollo;
por el contrario, pone el énfasis en cémo el desenvolvimiento de Jos vinculos comunitarios y sociales favorece el
crecimiento econdmico y el desarrollo politico. Con este concepto también es posible superar la ficcidn de los
economistas neocldsicos segin la cual los dnicos actores vilidos de la vida social son los individuos. Como lo
expresa James Coleman, “esta ficcién es sélo eso, pues los individuos no actian independientemente, los objetivos
no se definen independientemente y los intereses no son totalmente egoistas™.

Como se entiende mayoritatiamente hoy en dia este concepto, es bastante sencillo. El capital social es la acumulacién
de vinculos asociativos que se han construido entre los miembros de una sociedad, dentro de lo que permiten sus
marcos organizacionales e jnstiacionales. El supuesto es que estos vinculos tienen algin grado de permanencia y
pot ello son acumulables.

No se trata evidentemente de cualquier vinculo. Como lo explica Sudarsky a continuacién, “no toda relacién social
de solidaridad es capital social”. Ni los vinculos familiares, ni los de dependencia laboral, ni los de dependencia pot
obligacién o reclutamiento (como en los grupos armados o en las mafias) constituyen esa singular riqueza que
explica fortalezas y virtudes de una comunidad, y que llamamos capital social. Tampoco se le puede confundir con
el capital humano, la riqueza que los individuos acumulan cuando deciden invertir en su propia educacién.

El capital social se refiere a los vinculos voluntarios, que normalmente se establecen en asociaciones o en
otganizaciones jerirquicas a las que las personas adhieten. En el plano cognitivo, comptende una amplia gama de
acuerdos explicitos o ticitos; de entendimientos comunes; de convenciones de lenguaje, operativas y de representacion;
de certidumbres sociales y de expectativas mutuas. Su valor econdmico reside en buena parte en que estos vinculos
disminuyen draméticamente los costos de las transacciones en sus fases de negociacion, de intercambio de informacién
v de exigencia del cumplimiento de los acuerdos. Por ello puede explicarse que sociedades con recursos fisicos y de
capital humano comparables evolucionen por sendas diferentes, y se ubiquen en niveles de desarrollo econémico y
en derroteros politicos divergentes.

El primer uso del concepto de capital social se remonta 2 un escrito de G. Loury practicamente ignorado por la
comunidad de las ciencias sociales, publicado como capitulo de un libto en 1977 y citado, casi a titulo de curiosidad
arqueolégica, por Coleman?. El francés Bourdien le dio carta de ciudadania en 1980°, entendiéndolo como aquel
“residuo”, atribuible a las conexiones personales de un individuo y a su pertenencia a un grupo, que explican su
éxito econémico y social superior al de personas con compatables niveles de capital cultural y fisico. Hasta aqud, el

! James S. Coteman {1990}, Foundations of Secial Theory, Harvard University Press, Cambridge, p. 301.

2 Loury, G. 1977. “A dynamic theory of racial income differences” en Wallace PA. and A Le Mund, Fomen,
minarities and emiployment discrinination, Lexington Books, Lexington, Mass.

* Bourdieu, P. 1980. “Le capital social. Notes provisoires”. s d¢ fa Recherche en Sciences Sociales.
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El Capital Social de Colombia

capital social, pese 2 su nombre, era esencialmente un atributo individual. James Coleman y Robert Putnam habrian
de darle un significado social. En sus estudios tedricos e histdricos respectivamente, el capital social se convertitia
en el activo de todo el grupo y explicatia el devenir de las sociedades, no solamente el de los individuos.

El concepto de capital social aiin se encuentra en obra negra, evolucionando tanto en €l plano tedrico como operacional,
con los aportes de numerosos investigadores que lo utilizan en investigaciones empiricas e histéticas. La interpretacion
cue hace Sudarsky de este concepto y de su uso por Putnam y otros autores para interpretar la historia de regiones, paises
y comunidades de inmigrantes es fértil. Le ha permitido 2 Sudarsky entender las lineas evolutivas del concepto y llevado
mis alld de donde lo encontrd.

Tanto en el plano de su operacionalizacién como en el tedrico, el concepto sufre una transformacién al confrontérsele
con la complejidad de la sociedad colombiana. Este aporte obligard 2 tomar el libro que el lector tiene en sus
manos como punto de referencia de la literatura internacional sobre capital social. Bl éxito de su aplicacién al
andlisis global de una sociedad, y la profundidad y originalidad del andlisis de la sociedad colombiana que el
concepto de capital social ha permitido, permiten preverlo.

En Colombia, el concepto de capital social se hizo objeto del debate piblico en 1994 y 1995, en el curso de las
deliberaciones del entonces naciente Consejo Nacional de Planeacién Participativa. Este Consejo, creado por la
Constitucién colombiana de 1991, para recoger la expresion de las regiones y de los sectores econdmicos, sociales,
étnicos y de género de la sociedad, comenzd sus deliberaciones tomando conciencia de la diversidad que se encontraba
alli reunida para participar en la evaluacién del plan nacional de desarrollo. Las relaciones y vinculos que se
establecieron en el curso de las deliberaciones del Consejo tendian puentes, abrfan espacios de didlogo, dieron la
medida de lo que era construir una nacién a partir de la diversidad y por medio de un dizlogo que aceptaba la razén
como 4rbitro y le daba espacio a la persuasion. Atn estibamos bajo el influjo del ambiente creado por el proceso
constitucional de 1991, algo que poco después se perderia en Colombia, Por ello, el concepto de capital civico-
institucional (o capital social) apareci6 en forma natural en esta asamblea, y se convirtié en eje fundamental del
concepto sobte el plan de desarrollo que el Consejo debia emitir acerca del plan de desarrollo del gobierno.

Ahora bien, a quienes fuimos testigos maravillados de este proceso nos extrafiaba que estos conceptos no hubiesen
aparecido antes en el debate nacional, porque reflejaban, lo que pensabamos debfa ser objetivo central de cualquier
plan de desarrollo. Al gobierno le patecié conveniente incorporar las recomendaciones del Consejo en el sentido de
convertir Ja acumulacién del capital social en uno de los objetivos de la parte conceptual del plan de desarrollo. A
los escépticos les incomodaba que nadie hubiese hecho un estudio para medir el capital social en Colombia. A decir
verdad, tenian razén. La simple enunciacién de la acumulacién de capital social como objetivo permitia cualquier
tipo de accidn gubernamental, en Ja medida en que no comprometfa a las autoridades con metas concretas, prediccién
que desafortunadamente resultd cierta.

El libro de John Sudarsky puede ser visto como Ja respuesta a esas dudas planteadas por los més escépticos sobre
la consistencia de fundar un programa de accién colectiva de Estado y sociedad en 2 acamulacién de capital social.

Sus conclusiones son muchas, muy variadas y estin diseminadas a todo lo largo de la obta, a medida que fueron
obtenidas. Esto hace quizd m4s dispendiosa la lectura, pero permite una mejor comprension de la forma como se
llegs a los distirtos resultados y deja el camino preparado para la validacién. La interpretacion historica que sirve de
marco al trabajo, contenida en los dos primetos capitulos, convoca a la sociedad colombiana a reflexionar sobre si
misma y sobre las hondas raices histéricas de sus problemas. La operacionalizacién del concepto de capital social en
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diez dimensiones es un notable avance, ain respecto a los estudios de Putnam sobre las sociedades italiana y
norteamericana. Su andlisis, por partes, de estas diez dimensiones en la vida colombiana, sobre la base de estadisdcas
que parecen tener una muy alta consistencia, hacen de esta obra uno de los estudios mis ricos de caricter global que
se hayan hecho sobre la sociedad nacional. Al final, teje con maestria las diversas hipétesis validadas a lo largo del
trabajo en una interpretacion global extremadamente rica.

Con relacién a los principales resultados de la obra, quiero llamar la atencién del lector sobre algunas interpretaciones
que me patecen del mayor interés.

Sudarsky explica la peculiatidad con que se organizan las sociedades espafiola y latinoamericana como el resultado
de tres sucesos historicos determinantes: la ausencia de un régimen feudal contractual en la Espafia del siglo XV, a
diferencia del resto de Buropa en donde se daba una relacién contractual entre los campesinos y el sefior feudal
que les ofrecfa proteccién; del “monismo” que funde los poderes del Estado y la Iglesia en uno, dotado de
facultades sir posibilidad de apelacién y basado en el consenso; y de la fuerte reaccién a la Reforma protestante
por parte de este Estado monista espafiol que acentda su caricter excluyente.

En ello Sudarsky parte de principios esbozados en el siglo XIII por Marsilio de Padua; coincide con las criticas de
Jovellanos y los demés “espafioles ilustrados” - entre ellos algunos sacerdotes — que a comienzos del siglo XIX
sefialaron la fusién entre Iglesia y Bstado como el origen de los problemas fundamentales de Espafia, y se apoya en
el andlisis de Merchior (1990) para postular la conformacién de la estructura simbdlica del “jacobinismo hispano
catélico” que afecta més a Colombia que a los demds pafses de América Latina, por cuanto en este pais nunca se dio
una revolucién liberal que rompiera con el maridazgo entre el Estado y el clero, y donde el poder politico emand de
Dios hasta la Constitucién de 1991.

Es facilmente comprensible que una sociedad gobernada por una sola fuente de autoridad, en la que el
poderoso ordena con poca o ninguna reciprocidad, y en donde no hay a quien acudir para dirimir las diferencias
con el podetoso ungido por poder divino, sea propicia al recurso de la violencia. Méds que un problema de
pobreza, como se pretendié en alguna época, la violencia en Colombia tendtia sus raices en un ordenamiento
institucional vernacular.

La explicacion de Sudarsky es coherente. A pesar de las dudas que uno pueda tener sobre la fuerza de los argumentos
weberianos que asocian religién con espiritu del capitalismo y modernidad — mejor expresadas por el propio James
Coleman®—, en la argumentacién de Sudarsky el peso se coloca en las instituciones que determinan los
comportamientos individuales y en la ausencia de contractualismo y esto la hace més convincente, por fo menos
para quien esto escribe.

Fil capital social de Colombia es un libro que supera la visién lineal de la historia que desde el siglo pasado ha

afectado a interpretaciones de distintas corrientes. Los trabajos de Putnam no han escapado de este linealismo al
concebir Ia historia social como el paso de las sociedades “familistas amorales™ a la “sociedad civica moderna”.

¢ James S. Coleman, “Metatheory: explanation in social science” en Faundations of Soaal Theory, Harvard University
Press, Cambridge, 1990, p. 6-10.
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Otros autores estilizan la historia, también en forma lineal, como la sucesién de una etapa comunal, una etapa de
modernizacién individualista y una etapa civica asociativa. Sudarsky define un cuadrante de opciones histéricas, en
el que las sociedades pueden avanzar en cualquier direccién y en donde es posible eludir el determinismo de las
historias lineales.

En esto la obra que oftece supera el pesimismo de muchos trabajos histéricos que, apoyados en el concepto de
capital social, llegan a resultados desesperanzadores que telacionan el progreso de hoy con elementos culturales de
hace un siglo, o con la nacionalidad de unos antepasados remotos.

Mis impresionante aiin que su teorfa abierta de la historia, me parece el anilisis que le permite al autor proponer
una férmula para pasar directamente de la situacién de desarraigo de las comunidades pobres urbanas a una etapa
asociativa civica, en forma directa a través de una fuerte acumulacién de capital humano, estrategia que el autor
denomina la movilizacién cognoscitiva, Esa es la idea fuerza del libro. Todo el trabajo parece encaminado en
tltima instancia a demostrar la necesidad de un proyecto politico centrado en una inversién masiva en la educacién.
Colombia ya ha pasado por la fase mis sangrienta del desarrollo, que segiin estudios comparativos internacionales
ha acompaiiado de cerca todos los procesos de urbanizacién. La siguiente etapa de la modernizacién social consiste
en convertir lo urbano en civico, algo que presentara especiales dificultades porque el radio de confianza de los
ciudadanos no alcanza mis alld del barrio: 43 % de la poblacién total esta excluida socialmente, en el sentido de
que no participa en ninguna organizacién civica secular, reporta la investigacién. En la clase urbana pobre 57 %
estén excluidos socialmente en ese mismo sentido. El desarrollo econémico y el desarrollo democritico del pais
encuentran en esta exclusion el mas pesado lastre.

Uno delos problemas fundamentales de la sociedad colombiana, que todos coinciden hoy en sefialar, es la dificultad
para constituir autoridades acordadas y respetadas. Para Sudarsky, ese tipo de autoridades forma parte del capital
social. Este supuesto resulta coherente con el resto de la armadura conceptual de la obra. La escasez de estas
autoridades, que podrfamos denominar modernas, es en parte responsable de la escasez de capital social en Colombia.
En la coyuntura del inicio del siglo, la ausencia de autoridad parece ser una de las carencias mejor percibidas por la
ciudadania en las encuestas de opinién, en las conversaciones sobre programas politicos de los candidatos
presidenciales y hasta en entrevistas que se han hecho recientemente a ancianos ilustres de este pafs. Se trata de una
percepcién en extremo peligrosa, sobre cuya interpretacion la sociedad colombiana no puede fallar. Hay falta de
autoridad, pero no cualquier tipo de autoridad puede llenar ese vacio. Si la sociedad colombiana no percibe esa
diferencia, males comparables o peores podrian estar a la vista. La autoridad del Estado que con vehemencia se
reclama no puede ser una autoridad monista, basada en el sojuzgamiento por la fuerza, sino una autoridad de
origen contractual.

Aqui se desenvuelve el espacio para la gobernabilidad. Utilizado este vocablo con frecuencia para referirse a la
capacidad del gobernante de manipular a su antojo a la poblacién a través de didivas a costa de los recursos
publicos, ha sido objeto de una confusién generalizada. Afortunadamente, en el escenario del Consejo Nacional de
Planeacién Participativa se ha podido establecer un sentido distinto para la gobernabilidad: se trata de una relacién
contractual de doble via entre la ciudadania y los gobernantes elegidos, en la que el proyecto de la sociedad se ve
reflejado. La conceptualizacién de Sudarsky sobre el tema de la autoridad es compatible con esta visién.

Uno de los hallazgos del libro es haber determinado la importancia de la Fe en Fuentes de Informacién no
Validadas. Esta vatiable se refiere a un fenémeno que es objeto de la sabiduria popular. Personas con escasos

15




niveles de educacién tienden a creer a pie juntillas en lo que dicen la radio, la prensa, la television, los politicos en
trance electoral. No exigen de esas fuentes ninguna consistencia, ni las someten a validacién alguna. Se cree lo que
se escucha sin que medie una racionalidad de referencia. La fe en fuentes de informacién no validadas tiene una
directa relacién con el subdesarrollo: si dos comunidades tienen niveles comparables de capital social, un mayor
indice de “fe” esta relacionado con un menor desarrollo. Los niveles mas altos de fe sin validacidn se encuentran
en sectores urbanos pobres.

El autor se pregunta con razén si la escasa confianza en el gobierno nacional o las petcepciones ciudadanas sobre
la corrupcion, que resultan extremas en comparaciones internacionales, son producto de una tendencia secular o
de la coyuntura especial en que se desatrollé la encuesta, durante el gobierno de Samper, poco tiempo después del
proceso 8.000. Cabe observar que en esas comparaciones de percepcidn sobre la corrupcion, Colombia no esta
por fuera del espacio convexo de los pafses latinoamericanos, con lo cual se reforzarfa el argumento de la carga
cultural-instirucional que soportan en comiin estos paises desde su origen.

Sudarsky explica el clientelismo como un fenémeno ligado a la no legitimidad de la representacion de intereses
particulares en el escenario politico. En un trabajo que publicamos hace algunos afios, Desceniralizacion y participarion
dindadana, ofrecimos una explicacién alternativa, que podria ser contradictoria con ésta. En ese libro presentamos
al clientelismo como el hijo directo del centralismo y de la necesidad de mantener desde el centro un control sobre
las regiones. Este control se logratia intercambiando favores presupuestales del ejecutivo a los parlamentarios’a
cambio de que respalden legislativamente la voluntad del ejecutivo. La cadena de favores se reproduce fractalmente
en las regiones, donde operan los lugartenientes de esos parlamentarios. Ambas explicaciones son de cardcter
institucional y comparto plenamente la visién de Sudarsky cuando afirma que “el clientelismo no era pues un
problema de estilo sino un imperativo constitucionalmente institucionalizado”, aunque el énfasis estd puesto en
dos procesos diferentes.

Ubico e trabajo de Sudarsky en la linea de las interpretaciones globales de la nacionalidad que han hecho en la
tltima década Hernando Gémez Buendia, Marco Palacios y los documentos-concepto del Consejo Nacional de
Planeacion. La contribucién especial de este libro se ubica en su carcter cientifico pero también en el coraje, la
paciencia y el rigor con que se adentra en el estudio de los fundamentos de Ja nacionalidad y en cémo teje una
compleja trama de interpretaciones haciendo uso de un poderoso instrumento cuantitativo. El lector tiene en sus
manos una obra que sienta lineas de base para un nuevo programa de investigacién sobre la realidad colombiana y
que servird de punto de referencia en las discusiones de la comunidad cientifica intetnacional sobre el concepto de
capital social.

Clemente Forero Pineda
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CAPITULO1
INTRODUCCION




Para cada persona es evidente que las relaciones sociales y las conexiones tienen un valor importante
cuando de lograr objetivos se trata. Igualmente es evidente que ciertas personas gozan de ellas y por ende
logran realizar cosas que otras no pueden hacer. A nivel de un dmbito especifico, sea el trabajo, el barrio, la
vereda o incluso la ciudad, se pueden encontrar diferencias por cuales las personas, por ejemplo, se conocen
més y pueden acometer tateas colectivas con mayor o menor facilidad. Es mds, cuando una persona viaja a
otro pais también advierte que hay diferencias en cuanto a la forma como la gente se relaciona, inclusive con
extrafios. En ciereas partes, independientemente de quien uno sea, las personas son tratadas con amabilidad
y si solicitan un servicio, éste se les presta de manera igual que a otras. En estas ocasiones se encuentra que no
hay que hacer tanto esfuerzo y dar tantas explicaciones para lograr que alguien haga algo por uno. Si quiere
comprar o vender algo, se tiene la relativa tranquilidad que no necesita tomar tantas precauciones para que no
lo engafien, que existen instrumentos o instituciones relativamente efectivas mediante las cuales, por ejemplo,
si quiere devolver una mercancia que comprd, no hay que dar més explicaciones respecto al hecho que no le
gusté o que simplemente cambié de opinién.

Implicito en estos aspectos figura el Capital Social, Ksocia/: el capital que permite realizar actos o actividades
por las relaciones que existen entre las personas o las instituciones. Es una forma distinta de los demas
capitales que ignalmente permiten hacer cosas y existe en las relaciones entre la gente o y/o las instituciones.
Este libro trata de medir de manera cientifica y empitica de qué elementos se compone el Capital Social,
cémo éste se encuentra distribuido en Colombia, cémo se compata con otros paises y qué fuerzas contribuyen
a su aumento o disminucion.

Si bien el Ksocia/ ha sido estudiado en diversos paises con diferentes niveles de desarrollo, el adelantatlo en
Colombia resulta especialmente interesante. Un pafs joven, pujante, con una larga tradicién de gobiernos
democraticos que avanzaba, con las dificultades notmales, hasta finales de los afios setenta hacia el desarrollo.
Desde los afios treinta habia iniciado su modernizacién, especialmente la muy dramatica transformacién de
una sociedad rural “donde se podia pescar de noche” a una de mayorfa urbana. Con el descoyuntamiento que
este proceso significa, especialmente cuando existe una importante poblacién campesina, y la compresion
histérica con que se dio, se actecentaron los niveles de violencia. Pero durante el Frente Nacional, caracterizados
por buenos niveles de crecimiento, Colombia patecia ir por un buen sendero. Sin embargo, al final de esa
década aparece con fuerza el narcotrifico que a partir de los afios ochenta presenta una amenaza frontal
contra la institucionalidad colombiana, irrumpiendo y arrasando lo que encontraba a su paso. Para el inicio
del siglo XXI Colombia se encuentra en guerra con dos de los actores -Paramilitares y Guerrilla- atizados por
los tecursos del negocio de la cocaina dentro de un contexto internacional que los persigue y que hace que,
a menudo, pareciera que el proceso de Paz en el cual se encuentra sumergido el pais tuviera como referencia
mis a Myamar (Burma) y Afganistin que a Centro América.
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Capitulo L. | Introduccion

Los anteriores procesos encuentrana Colombia con una herencia histérica notoriamente tradicional. A diferencia
de la mayoria de los paises latinoamericanos que experimentaron una revolucién liberal' , Colombia no ha superado
la tradicién Hispano Catélica, la cual entre otros aspectos se expresaba en una constitucién donde la soberania
residia en la Nacién y la autoridad provenia de Dios, con premisas que tienen continuidad hasta la Constitucion
expedida en 1991. Las premisas contenidas en la Constitucién de 1886 produjeron un estado centralista y olighrquico,
con poca participacién popular, que sometida al desarrollo econdémico acelerado de los setenta integraba

politicamente la sociedad al sistema a través del clientelismo, con niveles crecientes de corrupcion. La combinacién
de clientelismo y narcotrafico produjo una profunda crisis de legitimidad que encontré como salida la nueva
constitucion, en la cual la soberania, la fuente de la legitimidad, reside en el pueblo. Ella implicaba profundos
cambios institucionales y la promesa de una sociedad mas patticipativa y descentralizada donde los ciudadanos
tenfan port lo menos la opcién de responsabilizarse por lo publico. El estudio entonces del Ksodal debe permitit
establecer cual es el acetbo de élenuna sociedad con tantos problemas y como las promesas de la nueva constitucion
se desarrollan o no para lograr un mayor compromiso entre los colombianos y sus institaciones.

Es precisamente en el desarrollo de las premisas participativas que aparece 1a medicién del Ksogial en Colombia.
La constitucién del 91 crea el Consejo Nacional de Planeacién, donde se representan diversos intereses organizados.
Este consejo debe estudiar el Plan de Desarrollo de cada gobierno, ¥ fos consejos territoriales los de sus
departamentos ¥ municipios. Debe enriquecer tal plan y conceptuar sobre él. En este contexto, y cuando se revine
por primera vez entre 1994 y 1995 se involucra el concepto de Capital Civico-Institucional, acepcion con que se
llamaba lo que en este libro se denomina Capital Social. En el lenguaje de los economistas que manejaban el Plan,
el rétulo de Capital Social se extendia al Financiero, Humano y Bcolégico. Con este cuarto elemento se reconocia
la importancia de la estructura institucional y social de la sociedad, que frecuentemente es considerada un “telon
de fondo” por los economistas. Igualmente, en desarrollo de las premisas participativas de Ja Constituci6n, el
gobierno formula su politica sobre la participacién de la ciudadania v el desarrollo de la sociedad civil y establece
la necesidad de medir el Kodia/ para que en el futuro el Estado v la Sociedad tengan elementos objetivos con el
proposito de evaluar y ajustar las politicas otientadas a su desarrollo.

Derivada de las anteriores reflexiones, la estructura del presente estudio se basa en doce partes. La primera
presenta el marco tebrico que es necesario compattir para entender qué es el Capital Social y qué otros
clementos deben ser considerados en la interpretacién de los resultados. La segunda examina los elementos
metodologicos involucrados en la construccién del Bardmetro del Capital Social, Barcas, instrumento utilizado
para medir el Capital Social, especialmente la necesidad de que él pudiera registrar formaciones sociales de
gran diversidad y detectar en diferentes Ambitos et Capital Social. Se aborda el modelo con el cual se compone
o descompone el Ksocial, sus dimensiones y variables. En esta parte ademd4s se adelantard una somera
presentacién de los procedimientos estadisticos utilizados para medir el Capital Social. Sin embargo, los
detalles mas técnicos se incluirdn en el Apéndice Metodolédgico. Para las personas interesadas en un nivel
incluso mas técnico, se encuentra disponible el Informe Final en el Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, (Sudarsky, 1998). La tercera parte presenta las dimensiones que conforman el “espacio conceptual”’

1 <L ybo otros motivos de preocupacion. Alislado geograficamente, el gobierno colombiano estaba fuera de la corriente ideoldgica comin 2
sus vecinos. La Regeneracidn, de Rafael Nifiez y Caro, se basaba en doctrinas conservadoras: Tégimen centralista, de autoridad, Concotdato,
fuerte tinte clerical....Alrededor del pals se vefa otro tinte distinto. Colombia era una isla conservadora circunscrita por un mart hostl de
liberalismos y radicalismos”, (Deas, 1999)
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que mide el Barcas segiin éstas se consolidaron después de distintas depuraciones basadas en los datos de la
medicién nacional. Las diez dimensiones en referencia se presentan con sus elementos teoricos y sus resultados
empiticos. Una cuarta seccién destaca la identificacién de los dos componentes principales encontrados: el
Ksocial y un segundo factor llamado Fe en Fuentes de Informacion No Validadas, Fenoval, Alli se identifican qué
dimensiones, qué variables y qué {tems determinan cada factor. Con estos componentes ya detectados y
explicados se realiza en la quinta seccidn una primera exploracién del impacto de variables exdgenas
(demograficas, socioecondmicas y regionales). A partir del reconocimiento de dichos elementos, se procede
en la sexta y mas extensa secci6n a desplegar los resultados dimensién por dimensién. La séptima parte hace
alusién a los resultados por ambito y en una seccion aparte se estudian algunos dmbitos especiales y estructuras
de articulacién verticales que requieren de mayor profundizacién. Las secciones postetiores se concentran en
explicar las diferencias regionales, primero con los departamentos y luego con los municipios. En la novena
seccién se entra en el proceso de explicar el impacto de las variables exdgenas en los factores y dimensiones,
especialmente la transformacién del Capital Social bajo el impacto de la urbanizacion. A partir de alli, y con
entidades territoriales como unidades, en la décima seccién se estudian ciertos tramos de la Ecuacién de
Putnam para detectar la interacci6n entre factores y el desarrollo econémico. Este anilisis se complementa
con el de cuadrantes, el cual se explicard en breve. Finalmente, en las Conclusiones se agregan los hallazgos
mas importantes detectados en los resultados para identificar las fuerzas y los pasos necesarios destinados a
incrementar el Capital Social en Colombia.

Al ¢Qué es el Capital Social?

El estudio cientifico del Capital Social es relativamente teciente. Como se ha mencionado, la economia consideraba
que “aparte del patrimonio individual asociado a la acumulacion de capital privado, existe un patrimonio colectivo
igualmente decisivo para el crecimiento econémico. Abarca tanto bienes piiblizos tradicionales- una parte de la
infraestructura fisica y el medio ambiente - como bienes privados que generan fuertes externalidades sobre otros
agentes- el capital humano y otra parte de la infraestructura fsica” (Ocampo, 1994, 26).

Atn asi, North (1991), al realzar coémo la estructura institucional permite aumentar o disminuir los costos de
transaccién habfa puesto en el centro de los estudios de la economia este tema. Sin embarpgo, el componente
especifico que se llamd el Capital Civico-Institucional (CNE, 7995) tiene una referencia mas general y ha venido
siendo discutido dentro de la literatura socioldgica con el nombre de Capital Social, diferenciandose Inicialmente
{Colerian y Hoffer, 1987) del Capital Humano:

F! capital humano se crea trabajando con persenas para producir en ellos habilidades y capacidades que los hacen mis
productivos. (Bp. 227). Las escuelas son una de las instituciones basicas para ia producci6n de capital humano ea la
sociedad americana, B} Capital Social existe en las relaciones entre individuos y contribuye a la productividad de agregados
de individuos. La confianza puede pensarse como una forma de Capital Social. “Un grupo dentro del eual el merecimiento
de confianza y la conflanza misma son extensivos capaces de lograr mucho mds que un grupo comparable sin tal
merecimiento de confianza y confianza misma.” Citado por Ostram et. al. 1988, pp. 173.

Afiade Coleman( 1988):

$i se comienza con una teorfa de accién racional en la cual cada actor tiene control sobre ciertos recursos € interes en
ciertos recursos y eventos, entonces el Capital Social constituye una clase particular de recursos disponibles a un actor.
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Fl Capital Social se define por su funcién. No es una sino varias entidades con dos elementos en comuin:

1) Consiste en un aspecto de Ja estructura social y tales elementos facilitan ciertas acciones de los actores {individuos
u organizaciones). Como otras formas de capital es productivo haciendo posible el logro de ciertos fines que en su
ausencia no serfa posible. ‘

Como los capitales Fsicos y humanos, puede no ser totalmente converdble pero  purede ser especifico para ciertas
acciones e inclusive no importante e inconveniente pata otras.... Pero a diferencia con otras formas de capital, el
social queda en Ia estructura de relaciones entre actores ..... Bl valor del concepto de Capital Social reside en que,
primero, identifica algunos aspectos de la estructura social por su funcién {(como un asients significa una gran diversidad
de muebles) ..... y (qué permitiria identificar) aspectos de la estruciura social que para los actores son recursos que ellos
pueden utilizar de modo que puedan lograr sus intereses. Por ello el Capital Social ayuda a coniabilizar diferencias en
resultados ¥y,

2) es un aporte que permite efectuar la transicién entre lo micro y lo macro, sin tener que elaborar las estructuras
sociales dentro de lo cual esto sucede.

El concepto contribuye a identificar tales recursos y demostrar la manera en que sc pueden combinar con otros para
producir comportamiento a nivel de sistema o, en otros casos, diferentes resultados para los individuos. Aunque no se
haya analizado el concepto, indica al lector que algo de valor se ha producido para los actores que tienen tal recurso
disponible y que el valor depende de la forma de organizacion social. Elsegundo nivel de andlisis conlleva al desempaque
del concepto y descubiir qué componentes de la organizacion social contribuyen al valor producido.

Flora y Flora (2000) diferencian cuatro formas de capital desde la perspectiva del desarrollo comunitario: humano,
social, natural y financiero/ fabticado. Extractando de su texto se encuentra que “El capital humano puede ser
movilizado por el individuo y consiste en recursos individuales tales como educacién, habilidades, salud, valores y
liderazgo. Las habilidades relacionales contribuyen al Ksorial y como parte del capital humano pueden contribuir al
Ksogial, Bl social consiste en confianza mutua, reciprocidad grupal y colectiva, un sentido de futuro compartido y
accion colectiva. Un aspecto critico del capital social es su sentido claro de agencia que se refleja en que frente al
convencional respuesta al cambio de ‘sf alguien hiciera...” las colectividades responden con ‘podemos’. El capital
Natural consiste en Ja calidad del aire, la cantidad v calidad del agua, la terra, la biodiversidad, el panorama, vy
conocimiento ecolégico. Las comunidades actéian en concierto con los ecosistemas naturales; estos son utilizados
para beneficios colectivos y los usos alternativos de estos buscan ser establecidos en términos conjuntos en el uso
de la tierra. El capital construido y/o financiero consiste, el financiero en deuda, capital de inversion, impuestos, ¥
donaciones. Este capital es fundamental pues permite la creacién sostenible de capital construido. Este consiste
principalmente de infraestructura tal como carreteras, edificios, comunicaciones y maquinaria, equipo etc.”

Si bien el concepto de Capital Social comenz6 a producir una nueva manera de pensar lo social y econdémico, en
1993 Robert Putnam de Ia Universidad de Harvard publica un estudio longitudinal sobre el proceso de
descentralizacién en Italia. Sus resultados son tan contundentes que abren capitulos nuevos en el estudtio del desarrollo
v la politica. Putnam busca explicar pot qué se presentan tan marcadas diferencias regionales entre los resultados de
un proceso de descentralizacién iniciado en la década de los setenta, periodo de Hempo apenas suficiente para
“observar de forma clara que los efectos de una nueva institucién se hagan sentir enla culturay en el comportamiento”.
¢Por qué el Norte con regiones como la Lombardia, Véneto y la Emilia Romagna, el Centro (Lazio) y el Sur (la
Puglia, la Calabria y Basilicata) difieren tan matcadamente en los resultados tanto de desarrollo econdémico como de
efectividad institucional, siendo que todas ellas han sido cobijadas por los mismos cambios legales e institucionales?

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del trabajo de Putnam es la utilizacién de precisos datos empiricos

sobte cada uno de los temas, la opetacionalizacién de vatiables que permite traspasar la investigacién de un nivel
discursivo a uno cientifico. Las variables principales que Putnam observa son:
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« el proceso mismo de cambio institucional (la descentralizacién) y los cambios a nivel de la forma de hacer politica,
o la efectividad del Estado,

+ la participacién ciudadana y con ella el concepto de Comunidad Civica y

¢+ ¢l desarrollo econdmico.

La descripcién del proceso de descentralizaci6n italiano pasa por las fases de creacién del gobierno regional
y sus relaciones politicas y administrativas con el centro. El cambio de hacer politica pasa por la forma de resolver
conflictos, la lealtad con la disciplina de partido y la despolatizacién de los Consejos regionales. En la fase de
profundizacién del Gobierno Regional se retan los gamonales, se alargan los petiodos de los gobiernos locales y,
finalmente, s enraizan estos procesos en las ciudadanias locales. Bn 1991 se aprueba, pricticamente por unanimidad,
una reforma constitucional que eliminG los ministerios de Educacién, Agricultura, Asuntos Sociales y Asuntos
Urbanos y transfirié sus responsabilidades a las regiones, con lo cual ellas doblaron su participacion en el presupuesto
inicial, para llegar al 70% de los recursos.

En cuanto a la efectividad institucional, Putnam recoge un reto latgamente ignorado por la ciencia politica al
teatar de medir “la caracteristica clave de la democracia: la capacidad de responder a las preferencias de sus ciudadanos”
Después de precisar qué medida puede ser completa, consistente internamente, confiable y de responder a los
objetivos y evaluaciones de los protagonistas y sus audiencias, establece doce indicadores de efectividad institucional
dentro de los cuales se cuentan estabilidad en el gabinete, disponibilidad de servicios de informacién y estadistica,
servicios como guarderfas infantiles y clinicas familiares, innovaciones legislativas, capacidad de gasto en el agroy
capacidad de respuesta burocratica,

Estos indicadores operacionalizados presentan una alta consistencia con un indicador compuesto de Efectividad
Institucional el cual a su vez esta altamente correlacionado con medidas independientes de satisfaccién ciudadana
y las evaluaciones que de los gobiernos regionales hacen lideres comunitarios.

Volviendo a la pregunta original de la investigacién, Putnam (7993, 755-757), plantea un modelo general que
explica las diferencias entre regiones y el cual comprueba tomando datos de 1900 a 1980 en Italia. El modelo
general (Grdfica 1.7) implica causalidad de Compromiso Civico en 1900, con Compromiso Civico en 1970 (a), y €l
efecto de tal participacién en 1900 en el desarrollo socioeconémico regional de los afigs setenta (¢). El compromiso
civico en los setenta ademas puede tener un efecto predictivo en la efectividad institucional en los ochenta (e). En
cuanto al Desarrollo sociceconémico de 1900s, se plantea un efecto en la Participacién Civica en los setenta (b),
el desarrollo socioeconémico en los setenta (d) y a través de este el impacto en la efectividad institucional de los
ochenta f). Este modelo se puede probar mediante la técnica de Analisis de Ruta (Path Analysis), una forma
compuesta de regresién multiple que se utilizard también en este estudio.

Operacionalmente Putnam mide la Tradicién de Participacién Civica en mil novecientos por medio de la
cuantificacion de la membrecia en sociedades de ayuda mutua y cooperativas, la fortaleza de partidos politicos de
masas, votacién en las pocas elecciones libres -antes de que el fascismo se implantara en Italia- y la longevidad de las
asociaciones locales. La misma variable para los afios setenta se mide mediante un indice muy consistente (correlaciones
entre paréntesis) con votacién referenciada® (-.947), votacion en referendos (944), lectura de penddicos (:893) y
ausencia de asociaciones deportivas y culturales (-.891).

¢Qué se concluye? (Grifica 1.7) En primer término, que las tradiciones civicas medidas entre 1860 y 1920 son un
fuerte predictor de la cultura civica contemporinea (z). Segundo, la estructura socioeconémica - medida, entre otros
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indicadores por los porcentajes de empleo agricola ¢ industral: 66%, 19% en 1900; 19%, 34% en promedio en Ttalia para
1977, (el testo es servicios) ilustrando 1a conocida transformacién estructural que se vive en Colombia - no presenta
relacién alguna con el Compromiso Civico en 1970 si se controla el efecto de las tradiciones civicas, precisamente el
propésito del Andlisis de Ruta (5). Por otro lado, el Compromiso Civico en el novecientos tiene una capacidad predicdva
mds fuerte sobre el desarrollo de los setenta (5 que el mismo desarrollo socioeconémico previo (7). Es decir que la
Cultura Civica (Sociedad) tiene mayor importancia para el desarrollo econdmico (Economia) que la misma economia. El
desarrollo econémico no produce cambios importantes en la Cultura Civica, es decir que no es posible simplemente
esperat, como tantas otras teorfas sobre la relacion entre desarrollo e ignaldad pretenden, que estos beneficios llegan por
el simple crecimiento econdmico. Finalmente, la Cultura Civica de los sctenta causa la Efectividad institucional en los
ochenta (¢). El desarrollo socioecondémico no tiene relacién alguna con la efectividad del Estado. Concluye Putnam:
Sociedad Fuerte, Economia Fuerte; Sociedad Fuerte, Estado Efectivo. Esta “Fcuacién de Pumam™ es de
fundamental importancia en el estudio del Capital Social y por ende para esta investigacién.

GRAFICO 1.1
Resultados de la Investigacién de Putnam en Italia (1993)

24 Tralia todos los votantes en las elecciones nacionales deben escoger una lista de partido y las sillas legislativas se asignan a ellos con base
en una representacion proporcional. 3in embargo, adicionalmente los votantes pueden, si asf Jo deciden, indicar un candidato de la lista del
partido escogido. A nivel nacional solo una minoria de los votantes ejercen este «voto preferencialy, pero en las dreas donde el partido es tan
solo un manto para cubrir redes de relaciones patrén-cliente, estos voLos son 4vidamente solicitades por facciones contendientes, En tales
ireas, el voto preferencial se torna esencial para las relaciones patron-cliente (Putnam, 1993,94)
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B.| Republicanismo Civico

¢En qué consiste esta Participacion Civica, este Compromiso Ciudadano?

El Republicanismo Civico, como se ha venido llamando a esta posicion politica implica que la “ciudadania en
una comunidad civica se caracteriza pot una participacién actva en los asuntos piblicos. Citando a Michel Walzer:
¢l intetés en los asuntos publicos y la devocidn a las causas puiblicas son los signos claves de la virtud civica.”
(Putnam, 1993,1987). El Republicanismo Civico se caracteriza por ciudadanos politizados, educados en los asuntos
priblicos, con un sentido de responsabilidad por lo piblico. Putnam ademas (1993, 1987) ilustra como esta concepeioén
del cindadano virtuoso fue reemplazada por el liberalismo en el siglo XTX con su concepeidn de derechos individuales.
Maquiavelo concluy6 que las instituciones civicas Genen éxito o fracasan dependiendo del caricter de sus ciudadanos
o sus “virtudes civicas”. De acuerdo con una larga interpretacion del pensamiento politico anglosajén, esta escuela
“tepublicana” de humanismo civico fue vencida posteriormente por Hobbes, Locke y sus sucesores liberales.
Mientras los republicanos enfatizaban la comunidad y las obligaciones de los ciudadanos, los liberales enfatizaron
los derechos individuales y el individualismo.

“La comunidad civica se caracteriza por una ciudadania activa imbuida de preocupacién por lo piblico, por
relaciones politicas igualitarias y por un tejido social basado en la confianza y la cooperacién. Descubrimos que
algunas regiones de Italia se hayan bendecidas por vibrantes redes y normas de participacién civica mientras otras
estin condenadas por una politica estracturada verticalments, una vida social fragmentada y aislada y una cultura de
desconfianza” (Idem, 15).

Las anteriores conceptualizaciones coinciden con una corriente de pensamiento en las ciencias sociales cuyo
mas conocido exponente es Alexis de Tocqueville y su obra “La democracia en América”. Tocqueville, un aristdcrata
francés que visita en el siglo XIX a Estados Unidos en comisién del gobierno de su pais para estudiar el sistema
penitenciario ameticano, termina produciendo el anterior clisico. En él, por contraste con el régimen francés
dominado pot el Estado, explica la fortaleza de la democracia americana por la abundancia de organizaciones
locales y por la tendencia de los americanos a asociatse para resolver problemas colectivos y publicos desde la
Sociedad Civil. Este texto es objeto de reverencia y orgullo para los americanos y la publicacién en 1995 de un
estudio de Putnam sobte el estado de Ia participacién civica en Estados Unidos causa gran consternacion. En este
articulo comparativo Putnam entra a utilizar preguntas relevantes de un acervo de encuestas de opinién disponibles,
con series que llegan a veindeinco afios. De ellas logra extractar evidencia que le permite afirmar cémo el Capital
Social de Estados Unidos estd disminuyendo de manera preocupante. La World Value Survey (Inglehart, 1995) le
permite afirmar a Putnam que el alto nivel de Capital Social de los Estados Unidos, a la tasa de decrecimiento que
ha mantenido en los dltimos veinticineo afios “en una generacién estaria al nivel de Bélgica y Estonia, en dos a los
niveles de Chile, Portugal y Eslovenia”.

La antetior elaboracién cuantitativa hace evidente que el estudio del Capital Social ha pasado de una etapa
puramente especulativa y discursiva a una objetiva y cientifica, que permite inclusive hacer andlisis causales y no
solo medir el nivel de la variable resultante sino identificar qué magnitud tienen las tasas de crecimiento exitosas, es
decir, una vez establecida una linea de base, saber qué es “progreso™. Por ejemplo, Inglehart (23) presenta evidencia

Clientelismo vs. Politica orientada a problemas especificos, programética.
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de cémo en Italia, en 1959, a la pregunta de ;Confia usted en los demds?, tan solo el 8% de la poblacién contestaba
afirmativamente. Con una aplicacion repetida en el tiempo fue posible establecer para 1990 un nivel del 37%. Esto
permite calcular una tasa de crecimiento del 5% anual compuesto durante este petiodo.

Con la adopcitn por parte del Banco Mundial y, en el caso latinoamericano, el Banco Interamericano de Desarrollo,
de los conceptos de Ksorial como parte de las estrategias y problemas a considerar en el desarrollo, el campo de
estudios del Capital Social ha sufrido una verdadera explosién, con las respectivas variadas y necesarias controversias.

Por ejemplo, Prancis Fukuyama (1996) muestra a nivel de naciones las diferentes estructuras de confianza que
las diferencian para facilitar las transacciones, crear mecanismos de resolver los conflictos y llegar a acuerdos,
precisamente los elementos precontractuales que establecen las unidades de confianza para el intercambio especifico
en unidades amplias. Un elemento que no sobra relevar es precisamente el obsticulo que representa un estrecho
familismo, por ejemplo en China zis 2 vis5 Jap6n. En su estudio sobre el desatrollo del Ksodia/ en sociedades avanzadas,
postindustriales, Fukuyama introduce el concepto de Radio de Confianza para relievar la nocién de cémo esta debe
ir mis alla de las estrechas relaciones familiares hacia lo publico y la confianza generalizada.

Una controversia que se ha gestado en el estudio sobre Colombia (Mosser y Mclhwaine, 1999; Rubio 1997, Cuellar,
2000) es la nocién de Capital Social “Mak”. Con ella se establece que las lealtades y solidaridades en este pals se
establecen en bandas, mafias o redes de corrupeién y que por ello van en contra de la sociedad en general. Dos
elementos van en contra de tales afirmaciones sobre el Capital Sovial Mals:

* 1o toda relacién social de solidaridad es Capital Social,
+ para que este sea Capital Social es necesario recoger el concepto de Fuertes Extetnalidades de la concepcidon
inicial de los economistas.

En cuanto a la primera, los seres humanos necesariamente desarrollan relaciones sociales asi sean en las situaciones
més draméticas y de supervivencia. Igualmente lo hacen los animales. Si uno desciende en la escala filogenética
puede hacer comparaciones sobre la calidad de tales relaciones. Un etélogo o un sociobidlogo podri comparar los
leones y los lobos y criticar la costumbre de los primeros de matar las crias de los leones de la manada, cuando el
macho desbanca al anterior lider. Pero serfa muy raro hablar entonces de unas relaciones sociales malas en el caso
de los leones. Y eso lleva al segundo punto, el Ksocial lleva implicita la nocién de fuertes externalidades positivas.
Un mundo de drogas, violencia y muerte poco saldo puede tener. Precisamente no se considera Capital Social
porque no se concibe la esfera de lo piiblico, no es Capital Social. Ahora bien, es posible que en sociedades
“primitivas” existan formas diferentes de Ksoda/ que efectivamente creen solidaridades amplias con importantes
externalidades y por ello se deben estudiar estas en este proyecto. En el fondo estas inquietudes deben resolverse
empiticamente de acuerdo con los resultados que se encuentren.

Por otro lado, también se ha diferenciado entre dos formas de Capital Social que pueden hacer luz sobre el
anterior tema: se habla de un Kroda/ que “cementa” (Bonding) v otro que “puentea” (Bridging) para resaltar aquel
que crea una solidaridad fuerte que produce lasos al interior de un niicleo relativamente impermeable, y el de
Puenteo que lo que hace es ampliar el radio de confianza a otros grupos y crear solidaridades mas amplias. Inclusive en
el caso de la India, se conocen algunas experiencias que a la luz de estos conceptos han contribuido a la Paz intetracial.

Por otro lado y frente al impacto del desarrollo y la educacién en el desarrollo del Capital Social y en el caso
colombiano, Londofio (7996) utilizando los datos de la Encuesta de Salud Mental del Ministerio de Salud realizada
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en 1993 para explicar las diferencias de niveles de violencia en 28 departamentos, logra explicar un 65% de la
varianza “sorprendente para una regresién con corte transversal” con tan solo dos variables: la intensidad del
Capital Social (familiar y comunitario) y la velocidad de progreso en la educacion. Las variables de pobreza y
desigualdad no tuvieron un efecto. Concluye Londofio: “la incidencia de la violencia es mayor en zquellos
departamentos del pais con mayor ingreso, con menor progreso educativo ¥, sobre todo, con menor cohesién
social entre sus gentes. Colombia ha adoptado un patrdn de expansidon educativa excesivamente lento en los
departamentos de mayor desarrollo econémico y por ello la educacién esperada crece tan poco con el ingreso. En
cambio, ha asumido un patrén de cambio social donde el desarrollo destruye rapidamente el Capital Social, que
disminuye marcadamente con el ingreso”. (13)

El resultado de Putnam sobre la estabilidad de la cultura civica 1900-1970 puede hacernos pesimistas
acerca de la posibilidad de crearla. A decir verdad, Smith (1985) muestra cémo, en los Estados Unidos, los
valores de cultura civica del pais (europeo) de origen* se mantenfan en los descendientes luego de dos
generaciones (r = .85, R? =.73) atin sometidos al renombrado “Melting Pot”. “Los Americanos de determinado
ancestro tienden a tener el mismo nivel de Cultura Civica que la gente en la sociedad de donde vienen sus
ancestros”. Pot el otro lado podemos buscar confort en la estadistica del crecimiento del 5% de la confianza
en Italia, ajustar nuestras expectativas y, midiendo el cambio, ajustar lo que hay que hacer.

4 . il P 'y . 1 - - £ r - B
Medido por Confianza Interpersonal, actitudes para la pardeipacion polidea, atencidn a los medios de comunicacion, membrecia en diversos
grupos, respeto a la autoridad, confianza en los militares y énfasis en normas sociales. Resulté mas bajo en Espafia, més alto en Dinamarca,
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El Capital Social de Colombia

Es necesario aproximar la interpretacién que se haga de la medicién del Capital Social de un pals con
otros marcos conceptuales que geneten una perspectiva comparativa de los resultados y que permitan situar
con distintos grados de profundidad la naturaleza de los determinantes de estos. Utilizaremos para ello,
entonces, las siguientes perspectivas:

o la relazidn entre infercambio espectfico e intercambio generalizado como determinantes de la unidad de confianza en una
sociedad, (Eisenstad, et.al. 1981) y concomitantemente, la relacidn entre estas esttucturas y

» la relacién entre la estructura simbilica e institucional de una sociedad y la forma de impacto de su respectiva
tradicién en su forma especifica de modernizacién. Dentro de tal petspectiva se entrard a ilustrar

«  la tradicin hispano catilica (Merquior, 1991 y Sudarsky, 1993) y cémo ella determina ciertos elementos institucionales
que se reflejardn de acuerdo con su capacidad de acumular Capital Social

o ¢l glientelismo como unidad basica de solidaridad y su transformacién con el Desarrollo Econdémico

+ la correspondencia de los algunos elementos antes mencionados debe situarse en perspectiva comparativa en lo
politico, para lo cual se utilizati el trabajo de Terry Clark (7994) sobre cufturas politicas

« lasdiferencias de valotes y sus determinantes que segiin Inglehart (7998) ha estudiado en la Encesta Mundial de 1 atores
W75, la relacién entre motivacién al logro y el desarrollo econdmico y la movilizacién cognoscitiva, ¥, finalmente,

* la gran transformacién (Polanyi, 1957) de una sociedad rural a una urbana.

Al La relacidén entre intercambio especifico e intercambio generalizado

El elemento de Confianza, que como se ha visto es esencial para la generacién de Capital Social, ha sido estudiado
desde sus origenes por Ia sociologfa. Desde los trabajos clésicos de Durkheim (7964) la sociologia se ha preguntado
qué hace que en una sociedad una ley, norma o regla se cumpla sin tener que recurrir a la coaccién. Este problema,
el problema Profundo del Orden Social, lo elaboré Marcel Mauss (7967) al analizar el significado del Potlach,
ceremonia en la cual una tribu indigena del Canadi consumia alimentos y animales en lo que pudiera parecer
desperdiciar su riqueza. Lo que encontré Mauss, y que ha sido desarrollado extensamente por la antropologfa, era
que este “desperdicio” servia para establecer la lealtad incondicional entte las tribus que lo realizaban (¢/ Krosa! de
Puenteo que se naenciond). Este fendmeno establecia el intercambio generalizado entte ellas, es decir, se institucionalizaba
la incondicionalidad y la confianza, la cual daba orden al mas regular intercambio especifico. El tema se repite en
muy diversas formas; por ejemplo, ceremonias de consumo fastuosos como matrimonios o parrandas donde en
pueblos pequefios y aislados, gente con mayores recursos gastan ilimitadamente, tienen este seatido. Pero es a nivel
més agregado donde el tema ha sido estudiado en los anilisis comparativos de la Modernizacién. Al estudiar el
impacto que distintas tradiciones tenfan en la escogencia de los elementos supuestamente “empaquetados™ dentro
del paradigma de convergencia de la modernizacién, se logrd explicar las diferencias que emergian de tales procesos.
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El antesior tipo de anilisis permitié diferenciar tipos de mezclas de intercambio especifico y generalizado, por
cjemplo, los universalistas de mercado (E.U-. y Eurgpa Occidental) y los burocriticos (antigna Unidn Sovittica) en los
cnales el portador del Universalismo era la ciudadania; los consociacionales (Bélgica, Suiza y Holanda), los ascriptivos
jerdrquicos como la India, y el modelo particularista clientelista correspondiente entre otros pafses a Colombia. En
este, la “unidad de confianza (Eisenstadt y Roniger, 1983) se establecia en la relacién patrén-cliente: uria relacion
privada, jerdrquica y desigual, tedricamente establecida de por vida.”

Para proveer de un matco de analisis a los resultados del Ksora/ en Colombia es necesario entendert cuiles
elementos de esta estructura de confianza son mis significativos para nuestro andlisis, como se mantienen, y como
se gestaron histéricamente; del mismo modo, qué fuerzas impactan su trans formacion, cémo se sostienen, y cémo
se registran en el Ksodal,

B.| Estructura simbolica, tradicion hispanica y su gestacion:
elementos a considerar

En comparacién con otras especies més bajas en la escala filogenética, donde el componente genético determina
con gran intensidad la asignacién de individuos a tareas, o sea que asigna individuos a la divisién de trabajo que se
dé en la especie, en los humanos este proceso se realiza mds abierta, cultural e institucionalmente. Si bien esto le
proporciona a la especie la posibilidad de continuar operando dentro de distintas divisiones de trabajo, por ejemplo,
va sea la de una sociedad tradicional agricola o una industrial, esta apertura presenta problemas especiales. Ninguna
regla de asignacién resuelve el conflicto entre el deseo de los individuos de ser asignados a posiciones en la
divisién de trabajo v, ademis, lograr el compromiso con la sociedad en su conjunto. La diversidad y grados de
complejidad de divisiones del trabajo es notoria. Asi, una sociedad premoderna, agraria, tiene una division de
trabajo relativamente sencilla que ademds de campesinos, jornaleros y duefios de las fincas, tendra clases militares,
burocriticas y religiosas relativamente pequefias, no importa cuan poderosas sean. Una sociedad industrial tiene
otra, con obreros, capataces, ingenieros y gerentes, y una post industrial tendré otra, con gran cantidad de empleos
en el sector servicios, en la investigacién y en los medios. En realidad, en un contexto competitivo global
contemporineo, el problema que se presenta para una sociedad es como asignar a los papeles més importantes las
personas con. el mayor talento, cuando la asignacién genética de talentos es esencialmente aleatoria.

Para poder mantener la divisién del trabajo en cualquier sociedad, junto con el compromiso y la accién a largo
plazo de sus integrantes, es necesario que se establezca una confianza mutua estable entre ellos. La confianza
mutua estable sélo se obtiene a través de, primero, la organizacién y la estructura institucional y, segundo, a través
de una estructuracién simbélica que le dé una definicién significativa a ciertos problemas irresolubles de la vida
humana y de la organizacién soctal: los predicamentos de la vida social. La estructura simboélica entra a limitar la
potencialmente infinita variedad de soluciones a tales tensiones-dicotomias-predicamentos y asi permitir que los
miemnbros de una misma sociedad tengan unas reglas de operacién y confianza compartidas: las reglas de interaccion
social. Estas reglas determinan qué es y qué no es aceptable en la interaccién social y le permite a la gente actuar de
manera tal que no se le considere un extrafio y que la interaccién entre actores sea fluida y predecible.
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El Capital Social de Colombia

La estructura simbdlica

Las tensiones simbdlicas mds importantes que se deben estructurar son: la tensién entre jerarquia e igualdad; la
bisqueda por un lado de objetivos instrumentales y adaptativos y, por el otro, mantener un orden general con
significado; la competencia, la lucha, la autoridad y el poder, yla solidaridad y patticipacién en un orden; la explotacién
y la distribucién relativamente justa de recursos y posiciones; la espontancidad humana y la restriccién que cualquier
organizacién social o presctipcién cultural implica.

Los predicamentos surgen porque ninguna organizacién social del trabajo resuelve la garantia contra la
incertidumbre y riesgo en la vida institucional, la garantia de que alguien se encargue de preocuparse por las necesidades
organizacionales de la colectividad y la seguridad colectiva, la articulacidn e implantacidn de objetivos colectivos,
lograr algin grado de orgullo individual y colectivo y una participacién en un orden cultural y social con sentido, y
el desarrollo y mantenimiento de sentimientos de confianza mutua dentro de los miembros de una colectividad. De
los anteriores predicamentos surge la necesidad de la bisqueda de un orden con sentido y establecer las reglas de

interaccion social,

Las reglas de interaccién social limitan la potencialmente infinita gama de “soluciones” a los predicamentos por
Io arbitrario e indeterminado de cualquier vida social. Las reglas mas importantes determinan el rango de objetivos
o “desiderata” que se permite a los distintos participantes, los limites simboélicos e institucionales a través de
criterios de afiliacién a un grupo o membrecia, los atributos de semejanza, reglas de acceso y su legitimacion, las
reglas de jusdcia distributiva y equidad respecto a obligaciones, la regulacidén del acceso a recursos y su uso en
diferentes esferas de la vida social, la definicién de propdsitos amplios y su relativa jerarquia, y la legitimacién de
tales complejos institucionales en criterios de justicia, equidad y objetivos sociales amplios.

La estructura simbdlica entra entonces a actuar en dos aspectos:

* la esttucturacién de los 4mbitos mas “ trascendentales” de la vida humana y social. Ellos son, las evaluaciones
primordiales por género, edad y crecer y envejecer, la evaluacién relativa de lo politico, lo cultural y lo econémico,
la temporalidad (pasado-fiuturo) y la busqueda de salvacién; la orientacién hacia éste o el “otro mundo™

* la accesibilidad a los mundos o la necesidad de mediacidn; la obligacién de los actores ya sea como pasivos o
como creadotes v el sentido de control del destino v, en segundo término y volviendo sobre los anteriores
aspectos, la evaluacién simbdlica misma del orden social.

.| Elementos y gestacion de la estructura simbdlica del
Jacobinismo Hispano Catdlico, [HC

No es facil construir mentalmente la estructura simboélica que Jos pafses de América Latina heredaron de Espafia.
Para poder hacerlo es necesario verla como una serie de abstractas matrices légicas relacionadas con lo que se ha
llamado el problema profundo del orden social y la estructuracién de “soluciones™ a é1. Para entender tales matrices
l6gicas ayudaria el contraste con otras culturas y sociedades. A fin de ser més sistemiticos se deberfa incluir una
multiplicidad de culturas y sociedades', de modo que se maximicen las diferencias en cada elemento de la estructura.
Pero esto extenderia considerablemente el andlisis y podria hacer perder el foco al lectot. Con el propésito de hacer
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explicitas las dicotomias que permitirin visualizar esta estructura simbélica latente, se discutird su definicién ¥,
cuando se pueda precisar, se irin presentando los eventos histéricos en medio de los cuales estas premisas se
definieron y como se proyectan al presente. No siempre serd posible definir de manera simple la posicion enuno de
los extremos de las dicotomias porque ellas sélo adquieren sentido en combinacién con las posiciones en las otras
y como un todo, Los eventos histéricos son batallas donde los victoriosos imponen su vision del mundo y las
premisas de legitimidad dentto de las cuales operan se convierten en axiomas “naturales” de ver el mundo. Contintdan allf
por siglos como parte de I estructura simbélica y ain las heterodoxias y formas de protesta comparten tales estructuras,

La estructura de la tradicién hispanica se gesta en el perfodo entre el siglo XV y XVIL Comienza con Ja situacién
en Espafia antes de la caida del Califato de Granada, especificamente por la ausencia de un régimen feudal propiamente
dicho. Continta luego con el establecimiento de los Estatutos de Sangre previo al reinado de Fernando e Isabel, y
ya dentro de los reinados de estos con la consolidacién de un estado monista, cuando con la ayuda del futuro papa
Borgia ellos lograron establecer dos mecanismos de control, los Gnicos que mantenfan en toda Espafia: la Inquisicion
y ¢l Derecho de Presentacion de candidatos a obispos ante el Papa. El descubrimiento de América se da dento de
un hilito reformista al interior de la Iglesia misma e inclusive, el emperador Carlos V apoya estos esfuerzos, por
ejemplo, con su amistad y simpatia por Erasmo de Roterdam. Todo este espiritu choca con la Reforma que proclama
Lutero (7520). Esta produce una reaccién que elimina cualquier elemento de tolerancia que se consolida durante el
Concilio de Trento y la instauracién del Absolutismo de Felipe I en Espaiia, “el primero y mas débil” (Anderson,
7979) de los estados Absolutistas, que contaba ya para entonces con la plata americana proveniente de Zacatecas y
Potosi. Es en este periodo donde susgen las fuerzas que con el capitalismo en Holanda y luego en Inglaterra
conquistatian el mundo. Con las reformas de la Iglesia y la consolidacién del modelo de gobietno espafiol, se pasa
entonces de la Conquista a la Colonia, ya bajo la legitimacién filosofica del régimen por los planteamientos del
jesuita Francisco Sudrez y el sellamiento del acceso auténomo al Centro a través de la centralizacion absolutista. De
ahi en adelante queda consolidado el Jacobinismo Hispano Catdlico que se imprime sistemiticamente durante los siglos
XVII y XVIII y afecta las concepciones mismas de la independencia. Sin embartgo, si bien, como se mencioné
antes, la mayorfa de Latinoamérica logra establecer por lo menos formalmente en varias de sus constituciones
premisas radicales, liberales y anticleticales, en Colombia, con el establecimiento de la hegemonia conservadora
expresada en la Constitucion de 1886, las premisas del JHC contindan vigentes formalmente hasta la nueva Constitucion
de 1991, y profundamente en el inconsciente de muchos colombianos, quién sabe por cuintas genetaciones.

Asi, en este orden de ideas, se presentardn los elementos mis relevantes de esta tradicién como elementos
analiticos que adquieren sentido como un todo, indicando algunos hitos histéticos que determinan el momento de
su surgimiento.

1. La suposicion de que ia vida en sociedad se origina y rige por consenso en lugar de contrato y la carendia de fierzas aclivas
para hacer exigible ¢l contrato y responsables a las partes de lo pactade. Con ellos también mas adelante, s¢ bard dificil llamar a
cuentas a los responsables del “bien comun®.

El feudalismo en Europa se establecié de la fusién de los elementos tribales y la herencia legal y religiosa del
Imperio Romano. Con la caida de este se inicia un largo proceso de “enfeudamiento” donde los campesinos libres
establecfan un “contrato” muchas veces de forma voluntaria con los seflores feudales para ser protegidos. En

1§ La literatura sobre el tema es extensa; algunas referencias sobre algunos estudios de casos son: para la India, Dumont {1970); Islam,
Yalman (1969); China, Ho y Tsao (1958), Latinoamérica, Wiarda (1974); Java, Geertz, 1964.

N
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Esparia lo que se presenta es diferente: Anderson (7979, a, 170) anota: “La especifica lucha histérica de la Reconquista,
mds que la originaria colisién y fusién de las sociedades brbara ¢ imperial fue el determinante fundamental de las
formas del feudalismo espafiol. Este hecho bisico aparté desde muy pronto a Espafia de los otros paises de

[ 4B

11

S Europa Occidental y produjo una serie de catacteristicas que no son homologables a las de los principales tipos de
§ feudalismo europeo... El vasallaje personal, los beneficios territonales y las jutisdicciones sefioriales existian, pero se
Ii mantenian como elementos disociados que todavia no se habfan fundido pata formar un verdadero sistema de feudos’™
5
2. La naturaleza Monista en lugar de dualista o didrquica de la sociedad y su complensento: que ella se considere como un todo
orgdnico, en el cual se preferencia lo politico y Io estatal y se elimina la esfera de la Sociedad Civil,
e
¥ Taylor (7990) identifica como elemento para el eventual surgimiento de la sociedad civil en Occidente la concepcién
a del cristianismo medieval, segiin el cual la Iglesia era distinta e independiente del Estado. Luego de la Reconquista
n lenta (sigles XI'Y XII) y ripida (sigl XIII), se estableci6 el poderio politico y militar de la alianza de Isabel de Castilla
le y Fernando de Arag6n, para intentar unificar un Estado compuesto por grupos regionales altamente diferenciados
" y auténomos que resistian con fuerza los intentos de este nuevo poder en procura de restringir la autonomia local.
12 El esfuerzo unificante de los Reyes Catélicos Fernando e Isabel, se realiza a través de dos mecanismos especiales,
el catalogables como verdaderas innovaciones histéricas. Estos son: primero, el Derecho de Presentacion (7483) por
# el cual J]a Corona espariola decidia el nombramiento de los miembros de la jerarquia eclesiastica- esencialmente los
y obispos- y, segundo, la Inquisicién, ambos privilegios extraidos con la ayuda de Rodrigo Borgia, el eventual Alejandro
ra VI (Papa: 1492-1503) ante Sixto I'V. Estas innovaciones bastante excepcionales, llevaron a que en Espafia se creara
52 una de las primeras Iglesias Nacionales. La sujecién de la Iglesia al Estado permitirfa que luego, dutante la Colonia
el y con la Contrarreforma, el concepto didrquico de la sociedad en el cual existian dos reinos independientes: las dos
Je ciudades del San Agustin cristiano y medioeval, se fusionaran para crear una concepcién monista de la sociedad,
R donde lo tinico que existia era el Estado. Los intereses se convirtieron en “intereses particulares”.?
16
€s Las dificultades administrativas de poder ejercer la autoridad sin la intesferencia de las cortes locales y la simultinea
ra necesidad de purificar la fe ayuda a que se invente la Inquisicion, manejada por el rey y no por la jerarquia eclesiastica
n local o romana, pricticamente en la misma década en la que se ha de descubsir América (7483). La estructura de
control de la Corona sobre su Iglesia tuvo un impacto central en nuestra América hispana. “La monarquia espafiola
ejercia un total control sobre las misiones... A pesar de sistemdticas protestas de Roma, el Rey no permitia que
os ninguna comunicacién pasara de la Santa Sede a los eclesiasticos en las colonias sin su imprimatur. No podia
de igualmente ningtin obispo de Hispanoamérica escribir a Roma sin presentar su carta a la censura real”. (Latoureste,
citade en Cambridge Modern History -CmoH- 111, 56). Si bien sus majestades no lograron el control de Esparia en la
Peninsula, los obsticulos regionales no existian en América y fue con este tipo de instrumentos y sin ninguna
uas oposicién focal como conquistaron América.
ra
? Anderson (1979, 470-71} explica como, fuera de Occidente, el tnico otro verdadero feudalismo se dio en el Japén; la arraigada naturaleza
del contracwal ensre estamentos y la peculiar estructura simbélica que éste forjd, permitié que el Japdn pasara con inusitada rapidez bajo el
£es impacto exdgeno de las escuadras del comodoro Perry (1853), de un régimen feudal a uno capitalista, sin interludio politico, con una
En industrializacién de tal poderio que derrotd en 1905 al dltimo de los Estados absolutistas: la Rusia zarista.
* Es interesante entender que el concepto de Sociedad Civil surge en la discusién entre Guelfos y Givelinos para enfrentar la
autoridad religiosa papal. Marsilio di Padua (1270-1343) un franciscano espirituaal, rector de la Universidad de Patis, escribe ex-uzbilo
am,

c! tratado Defensor Pacis (1324) donde se introducen fas premisas filoséfico politicas de la Sociedad civil y que, segin Lasky (Cambridge
Medioeval History-CMeH-, Tomo VIII, 620-633), “se lee como escrito en el siglo XVIII”.
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3. Visnalizar Ja sociedad como jerdrquica y desigual en lugar de plana e ignalitaria. Tiene aderds impacto en la carencia de
acceso independiente a la reafidad, a conocerla y descubrirla en lugar de ser interpretada por un miediador.

Durante la Reconquista se procedié mecinicamente con el sojuzgamiento del sur espafiol, donde la expulsién
y apropiacién de los bienes de pueblos como el judio y el mahometano fijaria una problematica racial y
religiosa de gran impacto en la tradicién que se busca identificar. Los Judios, luego de varios intentos, son
expulsados en 1492. Para 1501 los monarcas introdujeron la exigencia de “Pureza de Sangre” de toda posible
contaminacién ancestral para el acceso a varias profesiones, lo cual concluirfa en los Estatutos de Limpieza
en 1531. Los juicios sociales que sobre ciertas actividades quedaron implicitos fijarfan otro elemento crucial
en la evaluacién de las profesiones, precisamente los elementos de la divisién del trabajo, los cuales la estructura
simbolica entra a evaluar. La expulsién de los judios privé a Espafia de una clase comerciante “y con ella la
carencia de una clase media efectiva... creé una situacién en la cual las clases bajas podian mantener una
movilidad social sin gran temor de identificacién. La orientacién al ‘honor’ y la hidalgufa marcaban con
desprecio ciertas actividades, especialmente las manuales y productivas. Este énfasis se reforzé de manera
mis contundente con la introduccién de criterios de ‘limpieza de sangre’, por el cual continuamente se
debia estar comprobando la ausencia de conversos en los ancestros y que, de no comprobarse, eliminaba la
posibilidad de entrar a ejercer pricticamente todos los cargos ptblicos y eclesidsticos, pureza que llegé a
asimilarse a la ‘limpieza de oficio’. Esta posicién exclusivista racial con continuidad hasta el siglo XIX
‘condenaba a darle el caricter retrogresivo a la historia de la Espafia moderna™ (Kamen, 7965,739). Pero,
ademis, “La Inquisicién debe ser juzgada no sélo por lo que hizo en términos de persecucién sino por lo que
previno se hiciese, en el momento en el cual el Renacimiento estaba difundiendo los principios de la discusién
libre que estimularia el desarrollo de la ciencia y el pensamiento” (CMoH], I, 338).

4. La carencia de acceso autonomo de firerzas sociales al centro

Catlos V, nieto de Fernando e Tsabel inicia su reinado con simpatia por los esfuerzos de reforma del
catolicismo pero con la Reforma de Lutero, estas simpatias se disipan. La guerra de Carlos V contra los
principes reformados, el ascenso de Pablo 111, Farnese (7534-1549) al papado, y su esfuerzo de reformar Ja
Iglesia, los intereses politicos y terrenales del Vaticano, en fin, una época de singular complejidad y axial para
Latinoamérica, concluyen con la iniciacién del Concilio de Trento (7545) y el endurecimiento de Carlos V
ante cualquier tolerancia. Le escribe a su hija Juana, Regente de Espafia (7558): “...se habia dado una orden
pot la cual todas las personas, cual quiera que fuera su estado o condicién, que cayera dentro de algunas
categorias especificas debian ser ipso facto quemadas y sus bienes confiscados.”, carta que Kamen (7965 y
1986) marca como el punto de no retotno en Espafia. Toda heterodoxia era considerada una amenaza al
Estado v al establecimiento religioso. La Cortina del Silencio (Kamen, 1965) habia caido.

5. El reemplazo de un pensamiento sistémico y universalista por una interprefacion casuistica, ad-hoc y particularista,
en contraste cont ef pensaniiento ravional algjado de Ja magia y basado en Jos datos empiricos.

Ya para el reinado de Felipe IIT (7598-1627) se habia generado toda una filosofia politica para legitimar el
Absolutismo la cual mds precisamente se puede seguir en las obras del tedlogo jesuita Francisco Sudrez (7548-
1617). En ellas (De Legtbus, 1612; Defensio Deiy 1613) se presenta una posicién que tendria grandes efectos sobre las
relaciones con las potestades eclesidsticas y mondrquicas y a la posibilidad de exigir consistencia en las acciones
que emanaran del rey, su tesponsabilidad por el bien comiun y el ser llamado a cuentas por los gobernados.
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El Capital Social de Colombia

Sudrez (CMoH, IV, 112), como Aristdteles, vefa al Estado como un organismo motal, unificado por voluntad de
sus miembros, no por contrato sino por consenso, para formar una sociedad. Aunque los hombres pueden libremente
formar una sociedad, ellos no pueden cambiarla porque alterarian el orden dade por Dios. Pero el Concilio de
Trento habia decidido que el hombre era libre para escoger entre el bien y el mal. Ello hace necesario contar con una
guia para luchar por su mayor virtud y gloria, lo cual hace que la sociedad se caracterice por la subordinacién de
todos a una autoridad superior, El argumento se desarrolla asi: Los hombres nacen libres y la soberania recae en
todos los hombres que conforman una sociedad. Pero una vez que ellos escogen una forma politica ordenada por
Dios, al ser autor de la naturaleza, la autoridad suprema toma cuerpo en un magistrado supremo, que puede ser una
asamblea popular, un colegio de aristécratas o un monarca. Suirez escoge la monarquia pues es la mejor forma al
parecerse al orden del universo.

Ahora bien, una vez hecha la escogencia la forma no puede ser alterada. La gente ya no tiene més derecho sobre
el Bstado pues éste ha adquirido la soberania al ser Estado. La autoridad publica queda de origen divino y se la debe
obedecer de acuerdo con la ley natural y como cuasipropietaria del poder pablico, Ella es absoluta. Se vuelve un
tirano si utiliza el poder contra el bien comun que es el propésito del Estado. Con la anterior racionalizacién vemos
cémo el orden natural queda fijo, inmodificable por accién de los hombres. Queda dado en lugar de ser creado por
la accidén de ellos.

Es importante anotar que la filosofia escolastica de Santo Tomds era sistemitica y por ella el mediador tenia que
ser responsable y llamado a cuentas. Por el contrario, lo que hace Sudrez es no asumir el sistema como un todo
congruente sino que, junto con todos los demds pensamientos filoséficos previos, los toma como un repertorio de
ideas que podian ser usados para interpretar los problemas filoséficos, sin Ia necesidad de entrar en argumentaciones
sistemdticas ni exigir congruencia y consistencia entre sus partes. Esta distincidn, familiar entre estudiosos escoldsticos
contemporineos (Harzaneck, 7953), es la de Sistema y Cuerpo Doctrinatio. La universalidad del sistema total se
transforma en particularismos, tomando las opiniones de las escuelas filoséficas para interpretar una situacién
pardcular. Esta manera de pensar casuistica convierte en criticos tanto el papel del mediador como la dependencia
de la filosofia en un “Magisterium” y en la revelacién. Resulta entonces aparente c6mo, a nivel simbélico, es posible
mantener la idea de un orden natural universalista fijo, cuyos mediadores, ya sean la Iglesia o la Corona, cura o
funcionario, podfan interpretar de maner ad-boc y resolver cada caso de forma particular sin que su autoridad
pudiera ser controvertida o llamada a cuentas por sus sibditos. De nuevo se rompe la racionalidad, se enfatiza la
jerarquia y la mediacién y se desliga de la necesidad de construir y sostener tal orden a todos los actores participantes
en la construccién como depositatios de este. Asi, para las bases de la sociedad, lo que hoy se llama el “sisterna” es
un problema que no es de ellos.

Lo importante del anterior pensamiento filoséfico es como se traduce en pricticas que se vierten en la formacion del
cardeter poputar, que Weber (7969) ha estudiado en el caso protestante en la prictica de la “Cura de Almas”. Si bien
en Trento se habia establecido la necesidad de educar a los curas - no al pueblo-, ahora en el proceso de eura de
almas las ideas de mediacién eclesiistica y carencia de acceso directo a Dios y el alivio moral sacramental
concedido por medio de la confesién tuvo un importante desarrollo: “Los libros de casuistica, dirigidos
exclusivamente a los padres confesores buscaban guiarlos en el problema de que, existiendo el libre albedrio,
cuinto deberfan ellos guiar a los creyentes sin que con ello se tornaran impios. Los jesuitas eran acusados de
hacer de la religion algo facil de alcanzar y de observar.” El mis importante texto fue el del espafiol Escobar
¥ Mendoza (w,7669), el cual sostenia que lo humano en el hombre lo hacia errar, por lo cual podia ser
excusado. (CMoH, IV, 185). Blaise Pascal dirigi6é un profundo ataque a esta posicién al sostener que la ignorancia
no justificaba el pecado.
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Bl contraste de esta forma de pensar se hace més evidente frente al pensamiento racional. Schumpeter (1971)
flustra el impacto del capitalismo en la introduccién de tal pensamiento frente a la mentalidad de la humanidad
precapitalista, e inclusive en Jos “salvajes” actuales, en quienes, segin &, prepondera la naturaleza “colectiva ¥
afectiva” del proceso espiritual y el uso de la magia con la cual se insertan en Ja sucesién de los fenémenos observados
entidades o influencias derivadas de fuentes no empiricas. El pensamiento o comportamiento racional implica la
ampliacién cada vez mayor de las esferas donde individuos o grupos se enfrentan a una situacién dada, tratando de
sacar de ella el mejot partido posible, confiados preferiblemente en sus mismas facultades, obrando con las reglas
de la coherencia que llamamos logica, fundamentindose en hipétesis que cumplan el que ellas sean minimas (Princpio
de Parsimonia) y que cada una de ellas sea susceptible de ser expresada en términos de expetiencia potencial. La
actitud racional penetra en el mundo y en las mentes principalmente por la necesidad econémica, su cuantificacion
y presencia continda. Pero una vez forjado el hibito mental, éste se extiende a las demis esferas de actividad bajo la
influencia pedagdgica de las experiencias favorables y en ellas abre también los ojos a los hombres pata esa prodigiosa
cosa: el hecho o dato -lo empirico-.

6. 1 necesidad de mediacion en lugar de una visién de aceso directs a la realidad y a la nasnraleza de las cosas.

Weber, como ejemplo de los escritos orientados a la cura de almas, analiza los de Richard Baxter (1560) un
miembro del puritanismo inglés. En esta secta, nacida de las entrafias mismas del calvinismo, fue donde se dio 2 la
idea de la profesién su fundamento mas consecuentc. Weber traza ademds la evolucién de estas ideas hasta las de
Benjamin Franklin (fos 7740), las cuales son reconocidas por varios autores (Sombard, 1972, por gfemplg) como fuente
del “tipo ideal’” del empresatio capitalista. Su caracterizacién incluye importantes elementos de ascetismo: le repugna
aceptat los signos externos del respeto social del cual disfruta, piensa que “el tiempo es Oro™ y “Nada de su riqueza
lo tiene para su persona; sélo posee el sentimiento irracional de cumplir buenamente con su profesién” orientacion
que el hombre precapitalista consideraba inconcebible y despreciable (Weber, 1969,1971). Fn el caso catdlico, estos
escritos ditigidos a la cura de almas “se utilizaban para (otientar) una petfecta confesion; en el caso del cristiano
reformado, a éste le tocaba ‘tomarse el pulso’ sin mds ayuda que la suya propia”, con io cual en el catolicismo se
enfatizaba la funcién del mediador.

“Toda esta constelacién simbdélica de interpretaciones ad-bocy casuisticas generaria después una de las actividades
mas importantes a la que se dedicarian los hispanoamericanos: La politica se convirtié en el arte de fomentar
directivas a favor de uno, hacer petitorios para set eximido de leyes que fueran en detrimento de uno y, sobte todo,
litigar sobre el significado y aplicabilidad de la ley en relacién con uno o su causa. Los abogados, los escribientes y
los notatios tenfan bastante que hacer. Para manipular el emergente cuerpo de ley era necesario guardar un registro
de ella. Cada oficina juridica mantenia su coleccion de leyes y de las 6rdenes que surgian de ellas, emitidas a lo largo

de los afios. .. Con una coleccién suficiente amplia de leyes, uno podia encontrar un precedente y justificacion para
casi cualquier interpretacién o curso de accién” (Lockbart y Schwartz, 1983, 128).

También la interpretacién particularista generé algunas célebres formulas como la del “Se obedece pero no se
cumple” la cual segin Phelan (1980,107) constitufa el “mecanismo primario de la descentralizacion burocritica”.
“Por lo general todo el mundo obtenia algo, aunque no tanto quizds como deseara. El resultado era un compromiso
viable dentro del cual todos podian vivir’: Habia acuerdo de que el rey eraun vicario de Dios en la tderray que debia
dar ejemplo y actuar de acuerdo con la ley natural. Aun asi, un oficial podia no ejecutar las drdenes del rey siiban en
contra de su conciencia, contra los mandamientos de Dios y Jas ensefianzas de la Iglesia. Pero no se concebian
6rganos que limitaran el poder del principe ya que la soberania no podia ser limitada.
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El Capital Social de Colombia

L(z conpulsion universal a participar pere sin compromiise, es decir el smperativo de ser miembro de la colectividad pero sin bacerlo
m;;'mpwzmbz/zdad personal para sostener lo gite la afiliacidn a tal colectividad implica

Del andlisis de Weber se desprenden otras consecuencias que vale la pena mencionar aqui: en primer término es
de mencionarse el hecho de que los elegidos son pocos en contraposicién a la catélica, especialmente como
s dio en América Latina, donde la conversién fue total pero sin compromiso de los creyentes. La Iglesia
C’l.t()llca ‘castiga al hereje pero es indulgente con el pecadot” (Weber, 1969,29). Ademis para los miembros de estas
colectividades protestantes el elemento de ser miembro implica un fuerte comptromiso con la comunidad de creyentes
enfatizando los aspectos de limites, de ser depositarios de las reglas que definen el ser elegidos, y como “secta” en
luglr de “lglesia”, tanto que en muchas de aquellas sélo permitfan bautizar los adultos que personalmente hubiesen
" canocido y asimilado la fe. §i a esto afiadimos la carencia de una institucién mediadora en la interpretacion y en su
liigar el énfasis se hace en el acceso directo a través de la lectura de la Biblia, encontramos reforzado el elemento de
- igualdad y compromiso en contra del de jeratquia v acceso mediado.

8. Ef anterior punto leva a la debilidad de los conceptos de limites entre unidades de colectividad y a que las categorias de
= aféliacion sean difusas y perneables.

. Cada cual deherfa buscar la forma de adaptar las leyes, no habfa necesidad de cambiarlas: al igual que en
- Espafia, en América se estimulé el oportunismo, el surgimiento de una “malicia indigena” de quienes no
‘tienen por qué sostener un sistema. Dadas las estructuras de impuestos y su aplicacidn segiin complejas

categorias raciales (mwlatos, zambos, lobes, ete), 1a pertenencia a las diferentes colectividades indigenas se vio
" estimulada a un verdadero etnosuicidio, donde era preferible no ser racialmente puro sino de categorias
ambiguas, donde se era indigena puro para alquilar las tietras a otros y mezclado para evadir las obligaciones
e impuestos del indigena. La dilucion de las categorias de pertenencia quedd asf determinada.*

En el caso colombiano, la carencia de conglomerados indigenas con organizacién imperial -México y Perd-, el
relativo aislamiento de las regiones y la misceginacién racial (Solain y Kronus, 1973) produjeron un sistema social
donde los limites entre colectividades eran mucho mas difusos vy las relaciones mucho més particularistas, lo que
eventualmente conduciria a una sociedad cuyas jerarquias sociales y eslabones de solidaridad estaban basados
fundamentalmente en relaciones patron-cliente que, ya bajo el impacto del desarrollo econémico del dltimo cuarto
de siglo producirfan una politica clientelista. Esto contrasta con formaciones sociales donde las bases precontractuales
colectivas o sus residuos pudieron ser cooptadas o movilizadas hacia sistemas corporativistas de Estado, especialmente
en el caso de México.

9. La carencia de responsabilidad de los elegidos ante los electores.

10.La visién del orden social como algo dado, en lugar de ser creado por las propias acciones, con Jas implicaciones de quién es
responsable de la creacidn de tal mundo y quiénes los depositarios de él. También cabe aqui la nocidn de que si todo
participante es responsable, o 5i esta responsabilidad se delega, a menudo bacia arriba, en la jerarquia social.

11. La orientacitn a la salvacion en el “otro mundo® en lugar de en éste y con ello, la carencia de responsabilidad de la

transformacidn del mundo tervenal a través de las acciones propias.

Vease Roniger v Sznajder { 1998) sobre el proceso de consttuccion de identidades colectivas y su influencia en la esfera publica.
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12. 1z relacion con las reglas wiismas del orden social en términos de su continua adaptacion , en lugar de conio seria en contraste,
el establecimiento de un nuevo conjunto de reglas.

13, Nociones de Justicia disteibutiva y de cooptacton, donde a cada cual se le da algo con lo que se le sedues y captura, en lngar
de estrategias de negociacion de las reglas mismas. Inchiye, por gemplo, estrategias de perddn y amnistia.

14. EJ énfasis en el Bien comuin en Iugar del bien de Ia mayoria (Common Besh) reiterando el que todos los participantes
en el orden orginico merecen una parte, proveyendo asi justificacién a la Reversibilidad de los Méritos. En
contraste con la nocién misma del Bien Comin, con su unién orgénica de las pattes y su derecho a beneficios, sin
alterar el todo y con vasos comunicantes entre las partes en términos de reversibilidad de los méritos, aparece
el concepto de Weber (7969,221) quien cita a Adam Smith, quien define al Bien de la Mayoria (comzmon best) como
el bien “del mayor nimero posible”.

15. Finalmente, dentro de la continuidad constitucional del Jacobinismo Hispano Catolico, se consolido la retacidn
entre Centro y Periferia en lo que se ha llamado un sistema politico Neo Patrimonial. Esta relacion se estructura
como una “...vinculacién bisicamente externa que no pretende cambiar los subcentros dominados por linajes
y parentescos-tetritoriales o rituales... manteniendo tan solo amplias estructuras politicas y administrativas dentro
de las cuales las distintas unidades locales pueden retener sus propios limites y actividades™ (Einsenstads, 1973, 32,37).

D.| El clientelismo

Como se ha comentado, la tradicién Hispano Catélica mantiene una continuidad en la Constitucién vigente
desde 1886 hasta 1991. En ella la soberania estd en la Nacién, la antoridad viene de Dios, el voto se gjerce “como
funcién constitucional” donde una vez que la persona vota ya no puede exigir nada de sus elegidos, y no es posible
establecer eslabonamientos entre la voluntad cindadana y sus representantes. Ademds, todos los representantes que
deben representar el “bien comin”, son responsables solo ante sus conciencias e inviolables en sus opiniones. Con
esto se prohibia la representacién piblica de intereses, con lo cual lo dnico que quedaba era la representacion
privada de la clientela personal de cada politico. El clientelismo no era pues un problema de estilo sino un imperativo
constitucionalmente institucionalizado. Dentro del anterior esquema de cosas y como ya se menciond, la telacion.
patrén cliente se convertia en la principal unidad de solidaridad de la sociedad, al combinar en una relacién personal,
privada, jerdrquica y desigual los dos elementos de intercambio especifico y generalizado. Sin embargo, estas relaciones
se transforman bajo el impacto del desarrollo econémico, segin lo describe Scott (7970). El desarrollo econdmico
al crear una movilidad social, permite escapar a los ciudadanos de la necesidad de patrones o maquinarias politicas
para llevarnos a Ja que -si compartiéramos las premisas de convergenciza del paradigma de Ja modernizacién y el
marxismo- serfa la encrucijada actual, donde, segin Scott, las demandas se orientan en favor de ocupaciones, clases
y grupos de interés.

5 Este elemento de la “Reversabilidad de los Méritos” es un obsticulo central al desarrollo de valores de Logro ¥ otros valores meritocraticos,
Ver en el Capitalo ¥XXII los resultados sobre el Logto en Colombia. Una clara definicién de este elemento se encuentra en Mayor (1984}: .
“Del dogma de la comunidad de los santos, en virtud de la cual los méritos de unos se aplican a los otros y los vacios de los malos son suplidos
por los méritos de los buenos™.
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Las Etapas que Scott establece coexisten en un momento histético en la medida que se presenta un mayor atraso
hacia la periferia. La primera de estas etapas podria fijarse hasta el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1964-1968),
en la cual los vinculos politicos se determinan por modelos tradicionales de deferencia hacia las autoridades
establecidas. Las inducciones particularistas materiales juegan un papel menor excepto entre un nimero limitado de
poseedores locales de poder. Mucha de la nostalgia tecnocritica con que algunos autores ven el pasado tienen que
ver con la capacidad de mandar que se tenfa entonces.

La segunda etapa irrumpe con fuerza durante el gobierno de Turbay Ayala (7978-1982): los patrones de deferencia
se debilitan considerablemente en un petiodo de ripido cambio socioecondmico. Las relaciones de deferencia se
pueden sostener solo con base en una mayor teciptocidad: hechos y no palabras. La competencia entre lideres por
conseguir apoyo, unida a estrechas lealtades parroquiales, estimula el uso generalizado de inducciones concretas y a
corto plazo para asegurar la cooperacién. A un mayor nimero de presiones electorales competitivas, mds amplia
sera la distribucién de inducciones. La influencia se concentra sobre todo en la ejecucion de leyes y de programas
mds que en su legislacion.

En la tercera etapa, que obviamente se ha de expresar en las dreas més urbanas y modernas de la sociedad, se
encuentra que han surgido muevas lealtades a través del crecimiento econdmico que recalcan cada vez més vinculos
horizontales -funcionales- alrededor de clases u ocupaciones. La naturaleza de las inducciones para el apoyo politico
parece enfatizar preocupaciones sobre las politicas a aplicar o alrededor de ideologias. Las influencias en la etapa
legislativa, mds apropiadas a la naturaleza de las nuevas lealtades politicas, se tornan preponderantes. Sin embargo
esta Gltima etapa pareciera no ser del todo clara, pues precisamente plantea una politica de partidos politicos
basados en clases, Ia cual, como se verd mids adelante, no es la (nica respuesta a la pregunta de: en lugar de
Clientelismo ggné?

Es importante entender que la estructura clientelista es alimentada todos los dias con la estructura simbdlica que
se transmite en la Misa: la Virgen y todos los santos son mediadores ante Dios. La estructura jerarquica desde el
obispo hasta el Papa también se repite alli. No bay que negarlo: la evidencia sobre la relacién entre el Catolicismo y
Clientelismo es bastante contundente®. En sociedades donde el catolicismo no es la religién preponderante esta
relacién se hace mas evidente puesto que se puede contrastar la prevalencia del clientelismo en ciertas etnias
catolicas con las de otras religiones.

Una manera simple de comprobar la efectividad de la estructura simbdlica en determinar la sociedad es el
lenguaje mismo. En el lenguaje espafiol no existen algunas palabras criticas de una cultura politica con soberania en
el Pueblo. Ni Accountability (¢f #amads a cuentas), ni Constituency (los electores especificos frente a los cuales un
representante es responsable) existen. Lobbying tene la curiosa traduccién de Cabildeo, seguramente gestado en
los rescoldos de la participacién popular en los municipios espafioles, obliterada en el siglo XVL

La estructura simbélica es muy dificil de modificar porque dende a determinar las categorias de identidad
personal e inclusive las categorias de evaluacidn que la persona tiene de si misma. Un ejemplo extremo es el caso
Hindd, estructurada jerdrquicamente alrededor de castas con mayor o menor grado de contaminacién-pureza.
Dentro de esta tradicién cultural la persona se teencarna en una casta especifica producto de su comportamiento en

% Véase Clark {1975, 1983}, Miranda y Walzer, en Clark (1994). Para una comparacién cuantitativa de cuatro ciudades, con Boston y Chicago
incluyendo = sus comunidades catélicas e irlandesas véase, Gunes Ayata en Luis Roniger y Aysa Gunes-Ayata, 1994
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reencarnaciones anteriores. La tinica manera de subir en la jerarquia de castas es cumplir a cabalidad en la vida
presente con el papel de la casta en la cual se esta reencarnado, luego de lo cual, en una préxima reencarnacién, lo
hari en una casta superior. Esta estructura simbdlica hace quela religién de la India haya permanecido esencialmente
sin transformacién por tres mil afios. Bl comentario del comportamiento de los Hindies una vez dejan su pais y
pueden abstraerse del sopor en el cual este orden los mantiene es una ilustracién del efecto de esta fuerza. A decir
verdad, en general la estructura simbdlica establece las categorias de identidad personal que no son faciles de
cambiar. Pero Inglehart (7998) ha demostrado c6mo la cultura es una variable (por ejemplo, el cambio de la confianza
interpersonal) es decir que cambia. Este cambio se d2 mas porque las personas portadoras de estas estructuras
mueren, que porque personas de cierta edad se transformen. La lealtad 2 un partido o a una iglesia se determinan en
la primera fase de la vida. La posibilidad de cambio se da en una dindmica intergeneracional donde las anteriores no
cambian sino que muerern.

Sociedad civil y participacion ciudadana

Como se describié anteriormente, la naturaleza monista de la #radicion jacabina hispano catdlica elimind la nocién de
sociedad civil y dejé a la sociedad funcionando solamente con la dicotomia Piiblico-Estatal y Privado Particnlar. La
esfera de lo pablico no estatal no existia en la cultura y en la constitucién de 1886. Este énfasis inclusive llegé a
permear las mismas ciencias sociales las cuales desarrollaron modelos de analisis Estadocéntricos en lugar de Sociocéntricos
(Cavarrozzi, 1993). Con el cambio constitucional se ha abierto como legitimos la representacién piiblica de intereses,
la accién de la sociedad civil y la participacién ciudadana. Esta dltima refleja el cambio de actitud de los ciudadanos
por medio del cual, en lugar de esperar que el Estado se encargue de las actividades del Bign colectivo, entra a ser un
actor responsable de tales resultados. Expresado en lo politico, pero también en lo civico, recreacional, en la formacién
de la opinién publica entre otros, se puede estudiar por el namero de ciudadanos, de hoy y de maiiana, que participan
en los diferentes Ambitos, y gradar adicionalmente el tiempo al cual le dedican a estas actividades.

La participacién ciudadana es el eje de la Constitucion de 1991, que consagrd formalmente su papel. Si bien se
han establecido de manera formal una gran cantidad de 4mbitos de participacion (ver documento Conpes, mayo de 1995,
anexo 2), una pregunta importante que queda es la de cuil de estos espacios formalmente establecidos, se
conocen v estin siendo ocupados pot la ciudadania y adicionalmente si los mecanismos de participacién son |
conocidos y utlizados por ellos.

E.| La comparacién de las culturas politicas

Otro elemento a tomar en cwanta en la interpretacion de los resultados de la medicién del Krodal en Colombia es
el de su cultura politica y las raices tradicionales que se han identificado. Sin embargo, en el contraste entre ellas el
elemento fundamental es el Particularismo.

Clark (7994) establece cuatro polaridades para clarificar las diferentes culturas politicas. Sus polaridades son:
+ individualismo - Colectivismo, que se pueden diferenciar en de Mercado o Social

*  jerarquismo- antijerarquismo

*  igualitarismo- elitismo, y

* particularismo- republicanismo civico.
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En esta ultima dimension se diferencian el Partienlarisno Ideoligico v €l No ideoldgico. El elemento que ayuda a
converger en este trabajo es la creencia de los “particularistas no ideo/dgicos” pot la cual “ellos restringen sus intereses
en la politica a aquellos aspectos relevantes ala vida privada personal o 2 las necesidades familiares (&), negando la
esfera de la sociedad civil. Este particularisnie no ideoldgico ha sido ademds idendficado con los Familistas Amorales
(Banfield, 1938) caracteristicos del sur de Italia con los cuales nos encontraremos més adelante. Clark, al catalogar a
los Republicanistas Civicos como si son o no jerirquicos, indica que para ellos lo importante es garantizar que todos
los actores involucrados en un tema o un problema piblico tengan la posibilidad de decit lo que piensan. Lo
fundamental de esta polaridad es precisamente que formula al Repablicanismo Civico, que ya mencioné Putnam, como
polaridad del Particutariszo, elemento de la cultura politica que se debe poder comprobar empiricamente en este estudio.

Clark adicionalmente ha trabajado en la deteccién y conceptualizacién de la Nueva Cultura Politica (NCP) a
partir de la identificacién de la caida de la votacidn con base en clase para los paises industrializados, tendencia que
se registra en 1990 (Tipsett y Clark, 1990). Clark y Hoffman-Martinott (7998,4) identifican siete elementos nucleares
dela NCP.

+ redefine el continuo Izquierda-Derecha,

» diferencia temas Fiscales de temas Sociales,

+ enfatiza el mercado y el individualismo social,

+ reinterpreta el Estado Benefactor,

* enfatiza el debate politico en temas especificos mds que en la lealtad partidista,

* es sostenido por sociedades e individuos mds jévenes, mas ricos y mis educados.

El surgimiento de la NCP representa un reto interesante para los paises en proceso de Modernizacién. Ella se
presenta como una imagen de futuro distinta a la de los partidos de clases, que en sociedades clientelistas se miran
como posible alternativa al desorden e inequidad del clientelismo (Sudarsky, 7958,7992). La diferenciacién de los
aspectos sociales y los fiscales, para ser Social Liberal en aquellos aspectos y Conservadora en lo fiscal reptesenta
una alternativa diferente como futuro a partdos, por un lado de “Izquierda™ con énfasis en la intervencién y
propiedad del Estado, con agendas de ampuloso gasto o, en el otro, parddos conservadores “neoliberales”, con
mayor preocupacion por el equilibrio fiscal, desentendidos del gasto social y conservadores en temas sociales como
la pobreza, la ignorancia y la desigualdad, u otros mis “post matetiales” como el aborto, el homosexualismo v la
tolerancia étnica. Implicito también en el argumento de la NCP esté la duda sobre la necesidad de partidos politicos
para la actividad politica. Estos a menudo son vistos como obsticulos a la participacién ciudadana que crean falsas
dicotomias alrededor de los problemas y polarizan artificialmente la ciudadania alrededor de los problemas que no
son. Por supuesto, la pregunta analitica que surge es si hay que pasar por los partidos de clase que en su modelo se
expresan en aquellos paises caracterizados por sistemas de representacién de intereses llamados de Corporatisme
Sosial (Tnglaterra, Snecia, Alemania) (Schmitter, 1974), o se puede hacer una transicién directa del Clientelismo a la NCP.

E| La encuesta mundial de valores

Los resultados del Capital Social en Colombia deben ser interpretados en un contexto comparativo de cambio
mis contemporineo. Inglehart (7998) provee una referenciacién internacional con los resultados de la Encuesta
Mundial de Valores ( W1/5), que ya Putnam habfa utilizado en su estudio comparativo del Capital Social de
Estados Unidos. La encuesta mide los cambios en valores de las distintas sociedades vy las series largas de datos,
especialmente desde los afios setenta, y provee de informacién valiosa de tendencias mundiales. Inglehart ha
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encontrado dos factores principales en el estudio de los valores contemporineos, en un rango de sociedades de lo
tradicional hasta lo postmoderno. El primero de ellos se refiete a la orientacién material, desde valores orientados
a la supervivencia hacia valores orientados al bienestar. El segundo factor: Awtoridad Tradicional - Antoridad Secular
Racional, que ya se encontrd como polaridad cuando se cité a Schumpeter, distingue las fuentes por las cuales las
personas atribuyen autoridad a quien la tiene y la racionalidad que utiliza. En el espacio definido por estos dos
factores él ha logrado clasificar empiricamente mis de 43 sociedades en su libro de 1997 (resultados hasta el 90) y més de
61 sociedades con los datos del 97, (grifico 2.1) dentro los cuales se incluyen los del Baras y fueron la base de las
comparaciones internacionales aqui presentadas. Uno de los resultados mds interesantes de Inglehart es la postulacion de
sociedades post materiales, donde Ia gente criada sin la escasez de lo material, orienta su vida hacia otros valores.

GRAFICO 2.1
La localizacion de diferentes grupos culturales en la encuesta mundial de valores {1998),
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Autoridad Tradicianal

Como se puede observar en la grafica, diferentes nicleos culturales ocupan diferentes lugares dentro del espacio
conceptual que definen los factores. Alli aparece Latincamérica, mas otrientada al bienestar y menos tradicional que
Africa, pegada alos paises europeos catdlicos, mis altos en racionalidad secular y menos otientados 2 la supetvivencia,
Los pafses de habla inglesa se presentan en comparacién con los anteriores en un nivel semejante de seculatismo
pero con mayor arientacién al bienestar. Los paises que se destacan en extremo Sesular-Bienestar son precisamente
los pafses europeos especialmente de tradicién protestante. Resulta interesante que los antiguos pafses comunistas
europeos, si bien tienen una orientacidén material de supervivencia, mantienen una racionalidad secular alta. La
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édicic')n de 1997 muestra que si bien la crisis economica ha acentuado su orientacién de supervivencia, esta
racionalidad secular no ha descendido. Uno de los resultados més dramidticos de Inglehart en esta medicién (tabla
2;1) es el 1rnpact0 de la tradicién sociocultural en la confianza y el bienestar de los pueblos, donde los paises de
rigen catélico “son mas pobres y desconfiados” que los demds, como consta en la siguiente tabla.

TABLA 2.1
Cenfianza interpersonal por Zona Cultural y Desarrolle Econdmico

Confianza en los demas Ingreso per Capita Promedio
Porcentaje ]

Promedio N Media N
Protestantes 43% 16 Protestantes $17.770 16
Confusionistas 43 4 Confusionistas 11,370 4
Hindues 39 1 Catdlicos 10,343 25
Ortodoxos 26 12 Ortodoxos 3,763 12
Cartolicos 22 25 Mahometanos 2410 4
Mahometanos 17 4 Hindues 1,400 1

. Inglehart, 1998: Datos de Confianza World Values Survey; daros econdmicos del World Development Report,1997.

Logto y Desarrollo Econémico

Inglehart plantea una secuencia de evolucién de las sociedades desde una fase Comunal, de la cual, esencialmente
por ¢l surgimiento de la alta necesidad de Lagrg, se alcanza un desarrollo econdmico, luego de lo cual surge una fase
Postmaterial. La necesidad de Lagro tiene un patrén de pensamiento y de accién muy precisos y ha sido extensamente
estudiada (MeClelland, 1967; Me Clelland y Winter, 1969) como causa del desarrollo econdmico. Tales estudios tienen
sus origenes inicialmente en los trabajos de Weber sobre la Etica Protestante para ser generalizados por McClelland.
El reemplaza la Etica Protestante por ¢l entrenamiento temprano en independencia. La P75 mide la motivacién
al Lagro por medio de una pregunta sobre los valores a inculcar en los nifios. En ella se le pregunta 2 la gente sobre
cudles deben ser estos. El indice, vilido solamente a nivel de agregados sociales no a nivel individual, se calcula por
la suma del porcentaje de la poblacidn que menciona como uno de los valotes que hay que inculcar en los nifios:
el ser cuidadoso y ahorrativo con el dinero y las cosas, mis el porcentaje que menciona
determinacién y perseverancia, menos los potcentajes que mencionan
* fe religiosa, y
* obediencia”.

La evidencia de la relacion entre Logro y desatrollo es bastante clara, segin se presentard en el Capirulo XXII en
el andlisis por Cuadrantes.

—

"El surgimiento del Logro se ha medido en Bogotd en una serie de 20 afios. La #Lggre en ella ha crecido sistemdadcamente, tanto que en Bogoti el
logro de la clase mds alta en Logro en 1974 es mis bajo que el Logro en la clase con Logro més bajo en 1990, Sin embargo, en una medicién en
1998 el Logro habia caido por debsjo de! obtenido en la primera medicién en 1974. La complejidad de este andlisis se puede aumentar al introducir
las necesidades de Afiliacion y Poder, La metodologia es diferente a la del #7175 ya que utiliza un instrumento (Sudarsky y Cleves, 1974) disefiado
exclusivamente con este propdsito. El primer andlisis sobre los resultados de 1974 se encuentra en Pifiangp y Sudarsky, (1976).
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La movilizacién cognoscitiva

El trahajo de Inglehart es extenso y complejo, pero el cubtimiento de poblaciones que representan cerca del
75% de la pohlacién mundial constituye un acopio de datos que nunca antes se habfan acumulado sobre estos
temas, de tal manera que muchas de las hipStesis cldsicas de la sociologfa pueden ahora comprobarse empiricamente.
Una de las mas interesantes es la tesis de la movilizacién cognoscitiva de la sociedad, es decir, el impacto que tiene
en las diferentes instituciones de un pafs que las grandes mayorfas de su poblacién hayan adquirido los elementos
conceptuales para entender y actuar dentro de una sociedad moderna. Inglehart (7995) prueba entonces que esta
movilizacién cognoscitiva, medida por los porcentajes de la poblacién con educacién secundaria y en el sector
servicios, es una de las causas més importantes de participacién y transformacion de la politica y en la estabilidad
de la democracia. Resulta entonces interesante oscultar los resultados que se presenten en Colombia en términos
de la aplicabilidad de este resultado.

G.| La gran transformacién: de lo rural a lo urbano

La interpretacién de los resultados sobre el Kroziz/ de Colombia deben tomar en cuenta las peculiaridades de su
cambio estructural, de set un pais preponderantemente rural a uno urbano. Hsta transformacién, especialmente
cuando se da con una poblacién campesina grande, siempre se ha dado en la humanidad a través de procesos
dramiticos y sangrientos que culminan en la desaparicion del campesinado. Barrington Moore (1966, especialniente
413-483) traza las vias por las cuales esta transformacién se ha dado, segun resulten en diferentes regimenes, ya sean
estos democraticos, y fascistas hasta revoluciones campesinas que resultan en regimenes comunistas. Los distintos
resultados se explican por la conjuncién de factotes entre los que se destacan, primero, el desatrollo de una economia
comercial laboral en el campo. Para la vfa democratica es esencial el desarrollo de relaciones de trabajo “libres” en
el campo en lugar de un sistema represivo de la mano de obra donde las estructuras no comerciales y campesinas
perduran hasta el mundo moderno. Otros elementos adicionales que determinan el régimen en el cual este proceso
desemboca la emergencia de una burguesia comercial e industrial fuerte, equilibrada frente a las demds clases,
especialmente frente a la terrateniente y la Corona. En Colombia la transformacién estructural se inicia en los afios
treinta con la expulsion de los aparceros de las fincas, producto no intencionado de los decretos de la Revolucién
en Marcha de Alfonso Lépez P. La poblacién rural {grafico 2.2) ha pasado en 70 afios del 70% rural al 30%. 5i bien
esta pohlacién ha crecido muy por debajo de la poblacion urbana, los niimeros absolutos (grifico 2.3) siguen siendo
importantes (12.3 millones para el 2000).

Esta transformacion se ha desarrollado con gran violencia, pero lo peor del proceso ya se ha dado v el nimeto
de pobladores rurales podria estar estable. Sin embargo, la guerra profundiza esta tendencia por los millones de
desplazados del campo a la ciudad. La frontera agricola también podria estar estable, pero crece tan sélo por la
expansién que fuerza al narcotrifico a desplazarse a zonas cada vez més reconditas, que ademés estin creando un
desastre ecolégico sobre tierras que han debido permanecer virgenes. El porcentaje del empleo proveniente del
sector primario (agricultura y minerfa) ha cafdo frente alos mis modernos secundarios (manufactura y construccion)
y terciario (servicios) (grafico2.4). Dada la transicién demogrifica - la caida de la velocidad de crecimiento de la
poblacién- es de esperarse que el crecimiento econémico, due alcanzaba tan sélo para mantener el ingreso per
capita vigente, se traduzca ahora en un crecimiento de éste.
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GRAFICO 2.2
Distribucidn histdrica de la poblacion en Colombia 1938 - 2000 (DNP, 2000 proyectado)
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El proceso ha llevado inclusive a que al interior del campo los empleos rurales mismos se han desplazado a
empleos en los sectores secundatios y terciatios (Ldpez, 2000). La tendencia de la poblacién rural a disminuir es un
imperativo del desarrollo. Francia, el pais mis rural de los miembros de la OECD, pasé de tener un 10% de
poblacién rural a comienzos de la década de los ochenta a tener un 5% en los noventa: ain en pafses tan avanzados
el proceso de urbanizacién continda y se profundiza. En términos de la composicién del Producto Interno Bruto,
la transformacién también es evidente (tabla 2.2).

Sin embargo, en Colombia estos procesos se han dado con una comprensién histérica dramatica. En Inglaterra
el proceso tomé aproximadamente 200 afios, primero acelerando la migracién rural por la “privatizacién” de Ias
terras comunales con los “enclousures” y la absorcién urbana de estas poblaciones por la revolucién industrial.
Alli el proceso fue tan drastico a nivel cultural que inclusive Ia tradicién culinaria campesina inglesa se perdié, ya que
los “coliers”, los trabajadores que extrafan carbén de las minas, debfan simplemente hervir unas papas para comer
dentro del socavén, en medio de jornadas de catorce a dieciocho horas de trabajo (Thompson, 1976). Pero comparado
con este caso, en Colombia el proceso se estd dando en dos o tres generaciones en lugar de las ocho generaciones
que tomd en Inglaterra. Para los ingleses, después de las tres generaciones que se han surtido en Colombia, pocos
recordaban “cémo eran las cosas antes”. Cada generacion se socializa con una nueva “realidad”, y al cabo de cuatro
generaciones no quedan portadores de la cultura del punto de iniciacién, mucho menos cien afios después cuando
estas memorias se habian perdido del todo. En Colombia, con el elemento adicional del alargamiento de las
expectativas de vida, una gran cantidad de personas ain viven con ancestros rurales muy inmediatos sin que haya
surgido ain una cultura urbana con suficiente tiempo de arraigo para volverse “natural”.
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GRAFICO 2.3
Serie de la poblacién de Colombia disttibuida en Cabecera y Resto
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Dahrendotf (7997) explica que los procesos de cambio en una sociedad estin determinados por tres relojes
que matcan tiempos muy distintos. El més ripido y sencillo es el legal. Inmediatamente después, y con un tiempo
mas extendido ests el Institucional, de donde el legal cuando se consolida permite que las instituciones fragien ¥, -
finalmente, con el tiempo mas prolongado figura el cambio cultural. Fs en esta perspectiva dentro de la cual se debe
ver el proceso de cambio en Colombia y la evolucion del Ksocal.
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3 GRAFICO 2.4
o La composicién de la poblacién econémicamente activa por sector®
Distribucion de la poblacion economicamente activa
con empleo por secter econdmico
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Porcentaje del producto interno bruto por segmento de la produccidn. (Wiliamson, 1992)

Sector | Agricultura | Industria Servicios
1965 27 27 47
1988 19 34 47

—_———

*La sedie de datos se construyd a partir de los censos de 1938 2 1973 y a partir de 1991 en base a la encuesta de Hogares
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;’;-"e'ste capitulo se presentan los elementos tomados en consideracién para el disedio del instrumento de
icién del Capital Social: Barcas. Bajo este propésito se recopilaran, en primer término, los elementos
Apiricos disponibles al inicio del disefio del instrumento, bisicamente los trabajos mencionados que Putnam
Inglehart utilizaron patra las comparaciones internacionales, igualmente utilizados para estudiar las
mensiones y los 4mbitos sobre los cuales debe medirse el Ksosial. Luego se analizari el problema de cémo
-5 mediciones dejan por fuera muchas de las formaciones sociales en las cuales es necesatio medir el
ocial, especialmente por respeto 4 las caracteristicas pluriétnicas y multiculturales recogidas en la constitucién
ombiana de 1991. En este contexto se discutird el esquema de Clasificacién Comunitaria que permite
roximarse a esta problemitica. Adicionalmente, se describirdn los dmbitos estudiados para verificar si
ectivamente contenfan y acumulaban Ksesia/. En efecto, sin hacerlo de forma sistemitica para todos mas si

para varios de ellos, especialmente los de organizaciones primarias, se presenta en este capitulo una sintesis
obre los resultados bisicos que inspiraron su estudio.

Iil Modelo utilizado para estudiar el Ksor/a/ establece c6mo, luego de determinar un “espacio conceptual” sobre
el tema tras la revisién de la literatura, se elaboro un cuestionario. A partir de los items del cuestionario final se
'consuuirm variables, para elaborar posteriormente con base en éstas dimensiones, con las cuales se definird la
-composicion del Ksoaial y cualquier otro factor que se pueda encontrat, como efectivamente sucedi6 gracias a la
‘aplicacién de la técnica estadistica de anlisis factorial. En los capitulos siguientes a éste se expondta la secuencia
+ de despliegue de los resultados a partir de los individuales y los internacionales, dimensién por dimensién, luego
. los dmbitos y finalmente Ias comparaciones entre Jas regiones.

Para finalizar este capitulo se relacionarin las etapas surtidas en el proyecto. La presentacion de los procedimientos
estadisticos se hard de Ia manera més sucinta posible. El anexo metodolégico suministra un entendimiento basico

de las técnicas, orientado a ilustrar al lector nedfito en estos temas. Para las personas interesadas més en los elementos
técnicos, se pueden consultar los informes técnicos listados en el cuadro de resumen de las etapas (tabla 3.4).

A.l El Barémetro del Capital Social: elementos para su

construccion

Antes de abordar la medicién frente a la diversidad de tipos del capital social conviene distinguir los componentes
que integran el instrumento denominado Bareas,

Para ello se examinan inicialmente 4ngulos de partida derivados de los trabajos mencionados de Putnam,
especialmente el de 1995 y en general los de Inglehart. En ellos se hace evidente que se tienen ya referencias muy
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concretas sobre qué puede ser una tasa de crecimiento adecuada del Ksodia), utilizando la pregunta de Conflanga entre
extrafios. Adernds es posible la cornparacién internacional.

Adicionalmente la W1-5 tiene otra serie de preguntas de gran interés. Por ejemplo, la participacion en
organizaciones voluntarias, las formas de ejercer presién politica, la importancia de diferentes dmbitos para las
personas, entre otras. Por ello se decidi6 utilizar el WIS como columna vertebral del Barcas. Asf, Putnam en las
conclusiones del mismo articulo (1995) define unos objetivos de investigacién inmediatos: la necesidad de idensificar
las dinensiones del Capital Social, de modo tal que se identifica con la tarea que Coleman se habia fijado desde 1988
cuando establecia que el concepto debfa ser desempacado y sus componentes descubiertos. Afiade Putnarn la
necesidad de identificar las redes que representan y generan Capital Social en el sentido de generar reciprocidad
mutua y resolver los dilemas de la accidn colectiva: la ampliacién de identidades socizles.

B.| La medicién de diversos tipos de Ksocia/ en diferentes
formaciones sociales

:

Dando continuidad a lo expuesto hasta el momento Inglehart (1995), al explicar el desarrollo econémico
y el surgimiento de la fase postmaterial realiza una simplificacién importante para propésitos de la medicidén
del Ksocial en pafses con las fases iniciales del desarrollo: cobija en un agregado la fase “comunal” de una
sociedad, la cual en su modelo, con el surgimiento de la necesidad del logro, llega a un estadio mas alto de
desarrollo econdmico, luego del cual surge eventualmente la sociedad postmaterizl. Esta simplificacién que
se refleja en la version original de la Encuesta Mundial de Valores, hace necesario modificarla para la aplicacién
en pafses como Colombia en los que coexisten la variedad de estadios de modernizacién. Inglehart coloca en
una misma categoria una multiplicidad de procesos que es necesario diferenciar, especialmente cuando muchas
comunidades mantienen la esperanza de sostener su coherencia interna y no perder su identidad en el proceso
de desarrollo.

La diversidad de las formaciones sociales se puede conceptualizar en dos ejes: 1) Individualismo -negativo y -
positivo-, y 2) la naturaleza de la Comunidad. Esta wltima ha sido estudiada por la sociologia por medio de una
diferenciacién clisica entre Comunidad y Asociacion (Gemeinschaft y Geselsehafl). Tonnies (7887 indica como en la
sociedad tradicional rural prepondera el sentimiento de comunidad, con inclusién total de la persona (Comunal o
Gememschaff). Con la modetnizacion y urbanizacién, amen del aumento de la complejidad de la division social del
trabajo, esta forma de solidaridad se transformaba hacia Asociacidn, mas especifica, mas diferenciada, con inclusién
parcial de la persona (Asociacidn 0 Geselschafi) y con relaciones organicas provenientes de una divisién del trabajo en
la cual las personas se relacionaban entre si de forma mas especifica, mas diferenciada, donde la reciprocidad surge
de la interdependencia que se da por las tareas que cada cual hace en la sociedad.

La anterior dicotomia no toma en cuenta, pot un lado, que en el proceso de destruccién y reconstruccién la
individuacién también juega un papel v, segundo, que, frecuentemente, la modernizacién se queda interrumpida
sin la reconstruccién de nuevas solidaridades. Adicionalmente es muy posible que en los tramos de una etapa a
otra, especialmente por la “Modernizacién intermitente” a la cual muchas de estas colectividades son sometidas, se
puede estar destruyendo Capital Social sin que se surta el proceso de reconstruccién de solidaridades y nuevas
formas de Capital Social caracteristico de la sociedad civica moderna o postmoderna.
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utre El tema del individualismo también se puede caracterizar como uno negativo, o més bien ausente, donde en
" realidad existe poca diferenciacién de la persona de su comunidad, o donde lo individual se ve con tecelo, o, ya en
" ¢l extremo positivo, se presenta una individuacién afirmativa en la cual el individuo se ve responsable de sus
en propios éxitos, que en su expresion plena ha sido explicada con el surgimiento de 1a necesidad de Logro que ya se ha
las " mencionado, asi como la forma como se mide en la P15,
fas '
ficar : Para ilustrar la variedad de mezclas que se pueden presentar cuando los ejes de Comunidad e Individualismo se
988 " combinan v los diferentes tramos que los cambios entre uno y otro cuadrante se pueden dar, se recurre a un
1la esquema de Clasificacion Comunitaria (ver Tabla 3.7 ) (Sudarsky, 1988, 106). Los cuadrantes que se generan permiten
dad ordenar Ja discusién. Por un lado se tiene el cuadrante (1) Negativo-Negativo caracteristico del Familista Amoral. El
' (2) sin existencia de lo comunitatio pero con individualismo positivo: Logro, caracteristico, pot ejemplo de inmigrantes.
El (3)caracteristico de comunidades “primitivas”™: Comunales o Gemeinschaft y (4) la Comunidad Civica moderna
con abundancia de asociaciones més especificas: Asociacidn.
€S
Putnam para el caso italiano niega la validez de la diferenciacién de Tonnies. Pero esto se puede deber a que su
(€5 contraste - un problema de rango restringido- esta entre el sur de Iwlia caracterizado por el nivel mis agudo de
destruccién del bien colectivo de los Familistas Amorales donde “todo aquel que se ocupa del bien colectivo sin
una inmediata ganancia personal es considerado un frasco”. El rango que trabaja Putnam en Italia es el del cuadrante
aico Familista a Asociacion. Quedarian por analizar la ruta Lagro a Asociacidn, la via de tratar de reconstruir, por ejemplo, la
-ion solidaridad ciudadana en una ciudad como Bogota, caracterizada por alto logro, v con muy reciente migracién; y la
una ruta Comunidad o Asociacion, la que aparentemente es mds dificil, y que algunas comunidades indigenas quisieran
> de lograr, antes de caer en la ruta mas destructiva a la modernizacién o sea, la Comunal-Familista-Logro-Asociacion si se
‘_Ttle tiene éxito, o si no la mas lamentable calda de la ruta Comanal-Familista.
cién
aen Para el disefio del Bareas la conclusién importante es la de requerit en las pruehas preliminares de la encuesta la
chas inclusién de comunidades que reflejen la diversidad étnica del pafs para asegurarse que el instrumento registra
ceso elementos de estos estadios de desarrollo caracterizados por Comsnal y que en la prueba del Barsas se precisen las
preguntas que permiten identificar las diferentes formas de Capital Social en esta variedad de comunidades. Esto se
hizo principalmente en el Pretest del instrumento, cuyos resultados se presentan en el Apéndice Metodolégico. Con
oy el Pretest se comptrobd la validez externa del Bareas. Los resultados més complejos se presentan en detalle en la fase
;ﬁz de andlisis regionales, en el Anilisis por Cuadrantes (Capitulo XXI).
wal 0 Regresando al tema de los rangos restringidos, es muy posible que esta medicién no registre los extremos
al _del postmaterialistas que Inglehart detectd en sociedades postmodernas simplemente por no existit en Colombia. Tan
L?Siéﬂ s6lo una aplicacién del Barsas en sociedades de este estilo podtia verificar si las logra detectar con precisién.
joen
surge
C.| Los Jocz del Capital Social: los dmbitos
i6n la
npida Las investigaciones conocidas sobre el Capital Social generalmente enfatizan un numero limitado de unidades
apa a de anilisis, repitiéndose asi el problema de rango restringido. Asi, en el articulo citado de Coleman (7988) se analiza
las, se como Capital Social de los individuos. En Italia, Putnam (7993) analiza mas las Relaciones Horizontales, en EUA
uevas

(7995) la intensidad de vida asociacional; Coleman y Hoffer (7987) lo analiza en las escuelas y demds establecimientos.
En el caso de Ia medicién propésito de esta investigacién lo que se intentara indagar del instrumento, dado el rango
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TABT.A 3.1
BEsquema de clasificacién comunitaria

Visiones del Individualismo
Negativa Positiva
1. FAMILISTAS 2. LOGRO
Familistas Amorales. (Banfield, 1958) Alto n Logro, “Modernizacién”.
- Deterioro comunal, individuacién intermitente | nl.ogro, capacidad empresatial (McClelland, 1961}
S g Envidia (Reichel-Dolmatoff, 1961) Menos explotacion
= £ | Imdgenes de explotacién (Banficld, 1958) Ganancia personal
9 80| Imégenes de bienestar limitado (Foster, 1960) | Movilizacion social individual
ﬁ Z Ganar-perder Intercambio monetario
Beneficios a corto plazo (Banfield, 1958) Falta de compromiso comunitario
Solidaridad mecinica (Durkheim, 1964) Inmigrantes
Falta de nexos comunitarios (Banfield, 1958) Crecimiento econdmico
3. COMUNAL o Gemeinschaft. 4, ASOCIACION o “Sociedad Civica Moderna”
Enavidia nLogro, capacidad empresarial
- Imigenes de bienestar limitado Esfuerzo personal
'E o Solidaridad mecinica Ganar-ganar
g | ‘g | Gemeinschaft (Toeanies, 1957) Solidaridad otganica (Durkheim, 1964)
g £ | Consumo ritual de excedentes (Wolf, 1966) Gesellschaft (Toennies, 1957)
= | A&« | Intercambio social del trabajo (Wolf, 1966) Impersonal
© Control social Universalismo (vs. particularismo), (Parsons, 1951)
Asociacion difusa Asociacién especifica (Parsons, 1951)
Crecimiento, alto nivel de vida

amplio y la variedad de estructuras sociales a las cuales se le va a aplicar la medicién (sectores y regiones), es que
eventualmente indique dénde queda localizado el Capital Social y en qué cantidad existe. Es decir, que el instrumento
debe auscultar una setie amplia de lugares de la estructura social donde pueda estar contenido el Capital Social. :
Aunque notmativamente se estard buscando en ¢l curso del tiempo una evolucién hacia la sociedad civica moderna,
es muy posible mantener la hipétesis de que en muchas de las regiones, dado su nivel de desarrollo y cultura,
el Capital Social esté, por ejemplo, en la familia, la tribu y, atin si asi fuera, en las poco probables relaciones
patrén cliente.

El Capital Social puede entonces estar contenido en diferentes ambitos, desde las relaciones interpersonales, la -
familia, 1a escuela, el trabajo, el batrio, las entidades territoriales, hasta otras instituciones mas verticales como los -
gremios y sindicatos, los partidos, y “sifuses” como la politica, la cultura y Ia economia. La clasificacién de estos
imbitos en Prblicos y Privados permite dilucidar algunas confusiones frecuentes, la primera de ellas sobre qué es
1a sociedad civil: junto con las dicotomias de Colectivo-individual y Estatal-no estatal, indica que la sociedad Civil -
(colectiva) es la esfera de lo Pablico-No estatal. Igualmente, si las ONGs son Publicas o Privadas, controversia. |
reconocida a manera de ejemplo por Salamon (1994}, se resuelve en cuanto las ONGs son publicas siempre y-
cuando mantengan transparencia en su manejo y su acceso sea abierto. Igualmente, se puede clarificar que asf sean.”
estatales o no, las entidades educativas son Piblicas pues la materia de su funcionamiento es de tal interés.
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TABLA 3.2
Posibles Ambitos de Contencién de los Factores

F Ambitos Subambitos

Relaciones
Interpersonales

Familia Nucleares, Parentesco y Simbélico (Compadrazgo).

Educacional

Trabajo
Medios

Recreacidn

Religion

Sociedad Civil Articulacién de intereses, Sindicatos y Gremios y Desagregados tertitoriales
en Vecindario, Localidad, Ciudad, Departamento, Nacién y sociedad.

Politica Partido y la desagregacion tertitoral, con la excepcién de vecindario donde
no hay elecciones.

Estado y Gobierno Desagregacién territorial.

‘Para los propdsitos de la investigacion se estudiaron (tabla 3.2) en consecuencia los siguientes dmbitos,
comprendidos varios de ellos por subimbitos, algunos como la familia, con diferentes “radios de confianza”, otros
con expresiones en organizaciones transversales en la sociedad y otros en los diferentes agregados territoriales.
Precisamente los planteamientos que se hardn a continuacién se podran confrontar con los resultados de la medicién
vy confirmar si contienen o no el Capital Social que finalmente se mida.

Relaciones interpersonales: Entre lo individual y lo organizacional existen una serie de relaciones entre las
que se cuentan a nivel puramente interpersonal las amistades, las relaciones patrén-cliente y, ya mas a nivel grupal,
los grupos de amigos (grupos primarios) que como gestotes de lealtad, solidaridad y confianza han sido ampliamente
discutidos en la literatura. Estas unidades han sido también estudiadas en un sentido valotativo en términos de
sociales y especialmente “antisociales”, como por ejemplo, en las “pandillas”. Esta evaluacién se repite también
respecto a ciertas organizaciones como “Mafias” y a nivel organizacional e interorganizacional en “colusiones”
interorganizacionales como en catteles, entre otros. El elemento que los llena més de sospecha es su calidad de
secretas, privadas etc., carentes de transparencia. Por otro lado, normativamente en este 4mbito la forma de resolver
los conflictos directamente entre los actores, sin intervencién de “terceras partes”, apunta positivamente a la presencia
de Capital Social. Es en este 4mbito que se plantea la problemética del Buen y Mal Capital Social y se hace muy
relevante la diferenciacién entre Capital Social que Puentea o Cementa.

Organizaciones Primarias
- La Familia: Coleman diferencia en ella el elemento de cierre de la estructura familiar, donde se enfatiza el

grado de control social que ejerce la familia, alertando a los elementos de deficiencia estructural, por ejemplo en los
hogares con un solo padre o en el detedoro de la familia extensa dentro de la cual los miembros se apoyaban,
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Coleman ademds ilustra cémo la familia cuenta con  capital financiero, humano y social con el ejemplo del
impacto de las familias migrantes chinas donde los padres compraban dos libros de texto para poder acomparfiar a
sus hijos en la ensefianza: bajos en capital financiero y humano, el apoyo que prestaban a los educandos hacia a las
famnilias ricas en Capital Social. Otros elementos pueden tener un impacto negativo como el trabajo de la mujer,
entre otros factores. Bl Capital Social que se genera en la familia es esencialmente privado. A decir, verdad la
literatura enfatiza cémo en las sociedades donde el Capital Social, a confianza y la incondicionalidad se dan sdlo a
nivel familiar, carecen de los clementos “civicos”: de lo “puiblico”, como se ha enfatizado repetidamente con los
Familistas Amorales. Fn el proceso de transformacién hacia lo universalista se crean ademis elementos de
incompatibilidades como la lucha contra el nepotismo en la esfera de lo publico. En el intento de crear lo Piblico,
se ven las incondicionalidades familiares como en antagonismo con lo piiblico y més drasticamente con lo estatal.

Por su parte, sin lugar a dudas una de las principales y mds tradicionales fuentes de conexién social es la familia,
En ese sentido mucha de la vision negativa del impacto de la modernizacidn es la pérdida del Capital Social con el
reemplazo de la familia extensa por la familia nuclear. Sin embargo, las formas de parentesco y familia son en si
mismas de gran complejidad y variedad en términos de proveer 2 un individuo con solidaridad.

- La escuela: Continuando con el elemento de cierre del sistema social, la evidencia indica que la diferencia en
este sentido reside en el grado de participacién de los padres en las actividades del colegio, en contraposicion a
instituciones impersonales y burocratizadas donde la relacion familia, profesores, gobierno escolar y alumnos es
suelta y sin compromiso. Las entidades educativas si bien pueden ser estatales o no estatales, son siempre colectivas
y priblicas, asi lo que produzcan sea capital humano, que sé porta individualmente. El hecho de que los procesos:
educativos puedan (deban) ventilarse puiblicamente asi se considere que la accién del Estado sobre ellas se deba

restringir, confirma su naturaleza Pablica.

- El Trabajo: Putnam (7995) nota la disminucién de actividad social alrededor de los vecinos y se pregunta por
la ascendiente importancia de ésta alrededor del trabajo. Adicionalmente, en el caso del trabajo mds formal, las
organizaciones donde éste se realiza suministran servicios que establecen una alta conexién social. Esto se contrasta,

con el trabajo informal, donde la conexién es mucho mas precaria.

- Situses: Adicionalmente al trabajo mismo existen las lealtades profesionales y la pertenencia a diferentes
situses, “sectores paralelos pero diferenciados de la organizacién social, cada uno de ellos con reglas de juego (0
culturas) distintas, por cjemplo, instituciones econdmicas, organizaciones gubernamentales, ...” (Lipsef y Clark,
1991, pp. 402. nota 3) y que varios investigadores (Bed, 1973) establecen como las verdaderas colectividades a las
cuales las personas pertenecen en el mundo postindustrial. En cllos la estratificacidn se establece en base en gradientes
de conocimiento, estructurando jerarquias sociales especificas. Se han diferenciado tres “situses” principales: la
Sociedad Civil, la Politica y el Estado y como otro situs, los medios. ;

Organizaciones secundarias

Putnam (7995) diferencia entre las organizaciones secundarias regulares donde sc expresa el compromiso civico
y otras, que denomina “drop by” y terciarias, donde el elemento central es el pagar cuotas de pertenencia, donde 1o

es evidente la presencia de Capital Social.

En cuanto a las secundarias mismas, la lista es grande, caracterizando su contenido en Capital Social en términos
del Trabajo Voluntatio con elementos como participar, competit y organizar, En esta lista se incluyen los clubes
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deportivos, los relacionados con las iglesias, sindicatos, grupos fraternales y grupos de servicios. La pertenencia a
la Iglesia es un tema de investigacidn impottante pues existe evidencia contradictoria respecto a su efecto en
generar la cultura civica. Por un lado Putnam encontrd en Italia una fuerte correlacién negativa entre la asistencia a
misa y la participacién civica. Coleman, por el otro, encontrd que las escuelas catdlicas eran mucho mis altas en
Capital Social en Estados Unidos.

Organizaciones terciarias

Aungque las organizaciones terciarias puedan tener una gran importancia politica y sean centrales para el proceso
de agregacion de intereses, son muy bajas en proporcionar conexién social. La membrecia se puede reducir a girar
un cheque y llegar al nivel de un aficionado a un equipo de fiitbol. Comienza a entrar al nivel de comunidades
virtuales pero muy poco en términos de conexidn social. También aqui se diferencian con los grupos de apoyo
(alcohdlicos anénimos, ete.) los cuales se caractetizan mds por “el de centrarse en uno mismo en presencia de
otros”. Para Putnam la diferencia entre esta forma de participacidn con los de la familia y el barrio, que generalmente
representan compromisos de por vida, son muy grandes. En todo caso, la inclusién de las estructuras de articulacién
de intereses y los partidos se hacen necesarias.

Participacion territorial

En esta dimension se distinguen las entidades territoriales del menor al mayor nivel de agregacidn, Partiendo del
vecindario, barrio o comuna, se agrega a nivel de pueblo, ciudad, regidn, nacidn y sociedad.

D.| El modelo y los procedimientos de calculo

Luego de revisar la literatura sobre el Capital Social se hizo un listado tentativo de las variables y dimensiones
que fo podrian componer. Con este “Espacio Conceptual” definido se entrd a disefiar el instrumento de medicion.
El modelo bésico utilizado es un modelo de ruta de niveles multiples (ver fignra Grifica 3.1). Al nivel (4) estin las
preguntas de la encuesta con sus respectivas respuestas (items). De ellas se  construyeron diferentes variables {(4).
Estas variables se agruparon en dimensiones (¢ v estas en factores que debian contener principalmente Capital
Social (@) pero permitia que aparecieran factores adicionales que podian estar implicitos en el Espacio Conceptual
y que fueran distintos al esperado Capital Social. Los procedimientos especificos que se utilizaron para llegar a los
resultados definitivos se describen en el Apéndice Metodoligico, Procedimientos de Desarrollo de Dimensiones y Variables.

E.| Las unidades de analisis: individual e internacional, ambitos,
* areas, municipios y cuadrantes

Los resultados deben auscultarse con unidades a diferentes niveles de agregacion, desde lo individual, pasando
por los dmbitos, luego los municipios y departamentos, hasta la comparacion internacional. Adicionalmente, como

lo indica el esquema de Clasificacién Communitaria, es necesario analizar los cambios que se producen en las diferentes
tutas entre sus diferentes cuadrantes, para observar qué elementos del Ksseva/ cambian en el proceso de destruccién
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GRAFICO 3.1
El modelo general de la medicidn del Capital Social

Construccion del capital social

A. ltems o
preguntas

B. Variables
C. Dimensiones

D. Factores

Preguntas

y posible reconstruccion de los factores. Finalmente, retomando los resultados de la ecuacion de Putnam donde se
relacionan causalmente el Capital Social, el desatrollo econémico y la efectividad institucional, se puede investigat
si estas relaciones se reproducen con los datos colombianos. En términos de la presentacién de resultados, para
entender la dinimica y composicién del Ksaial, el grueso de la investigacion se centrard enlos resultados individuales
y en la comparacién internacional cuando se encuentren disponibles en el WI/S. Para tal efecto, el despliegue de
resultados se adelantaré dimensién por dimensién, luego de identificar la importancia que tiene cada una de ellas en
la generacién del Kosial. Posteriormente se hard el andlisis por 4mbitos, y se escogeran algunos de ellos para profundiza
en su estudio, dependiendo de la ambigiiedad o complejidad de los resultados que se encuentren.

En la diferenciacién de los lugares donde se midié el Capital Social es necesario establecer que la metodologi
de medicién se hara desde el punto de vista de resultados segiin reporten las personas a las cuales se les aplica !
encuesta, es decir, que dificilmente podtia esta encuesta intentar entrar en la complejidad misma de las relaciones;
Ja naturaleza de las redes interpersonales u organizacionales, donde existe el tejido social en toda su complejidad
variedad. Es a partir de la comparacién de resultados en los individuos como portadores para distintas regiones
épocas que se establecers una medicién sobre las cuales a través de distintas intervenciones, por ejemplo, el desarrollo
de la politica establecida en el documento Conpes de Particpacidn (1995), se vetfa la evolucién del Capital Social. :
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341 Los resultados regionales deben ser mirados con precaucién pues la muestra de 3029 encuestas no pretendia

cial una representacioén ni regional ni municipal. Aun asi se estudiaran los resultados descriptivos de estas dos unidades
territoriales, escogiendo las variables que mejor discriminan entre ellas. Adicionalmente, y para los resultados
individuales, se estudiard el impacto del continuo Urbane-Rural y las regiones en la explicacién de los factores y
dimensiones con el propésito de identificar cudndo la “cultura” regional hace una diferencia significativa en cada
una de ellas.
El La muestra
La muestra final se presenta a continuacién. Ella se elabord manteniendo criterios de propotcionalidad con la
poblacién nacional, por edad (mayores de 18 afios), género, nivel educativo, estrato cuando el municipio estaba
estratificado, regiones, urbano rural y tamafio de municipios. Para el andlisis de los resultados con los departamentos
como unidades se clasificaron los datos con el objeto de llegar a un umbral minimo de representacién para cada
uno de ellos, tratando de prescindir del menor niimero de encuestas. A manera ilustrativa se presenta la tabla 3.3
donde se consolidan las que eventualmente se llamaron dreas de andiisis de modo que se diferencian de los
departamentos mismos.
Para esta reclasificacién los principales cambios efectuados son los que a continuacién se describen:
TABT.A 3.3
Muestra Nacional definitiva por Regiones
ZONA DEPARTAMENTO MUNICIPIO ARFEAS
Zona Numero de Nombre Numero de Nombre Numero de
i Encuestas Encuestas Encuestas
dese 1 804 Adantico 120 Barranquilla 120 1
168 : Bolivar 140 Cartagena 100 2
stigar . Maria la Baja 20
» para Santa Rosa del Sur 20
luales Cesar 125 Valledupar 20 3
e de Aguachica 35
[las en - Cérdoba 154 Montetia 95 4
ndizar : Moiiitos 20
Tierralta 39
Guajita 55 Riohacha 55 5
ologia Magdalena 145 Santa Marta 100 6
lica la El Banco 25
> Sitio Nuevo 20
ones ¥ Sucre 40 Galeras 20
jidad y Sincé 20
ones 'y San Andrés 25 San Andrés 25
sarrollo 2 478 Antioquia 258 Medellin 188 7
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Dabeiba 30
Marinilla 20
‘Tarso 20
Caldas 40 Marulanda 20 8
Villamaria 20
Quindio 80 Armenia 80
Risaralda 100 Pereira 100
3 403 Bogotd D. C. 403 Bogoti D. C. 403 9
4 1059 Boyaca 114 Tunja 54 10
Aquitania 20
Chivati 20
Cubara 20
Cauca 100 Popayin 80 11
Suares 20
Cundinamarca 40 Susa 20
Tocaima 20
Huila 115 Neiva 89 12
La Plata 26
Narifio 100 Pasto 100 13
Norte de Santander 120 Ciicuta 100 14
Pamplona 20
Santandet 120 Bucaramanga 100 15
Sabana de Torres 20
Tolima 120 Ibagué 100 16
Natagaima 20
Valle 230 Cali 160 17
Jamundi 50
Vijes 205
5 135 Arauca 20 Arauca 20 18
Meta 90 Villavicencio 90
Casanare 25 Yopal 256
6 150 Choco 75 Quibdé 55 19
Elcarmen 20
Amazonas 25 Leticia 25
Guaviare 30 San Jose del Guaviare 30
Vichada 20 Puerto Carreiio 20
Total 3029

Después de consolidar los departamentos en Areas donde se tuviera un nimero relativamente alto de encuestas, se:
decidié que era conveniente tener una mayor cantidad de unidades de andlisis de manera que se totalizaron diecinueve:.
Se excluyé a San Andrés para el andlisis regional -no para el individual- por el muy bajo nimero de encuestas. S
consolidaron como unidades la Orinoquia y la Amazonia a la cual, adicionalmente se le afiadié Chocd. Cundinamarca s
eliminé pasando los municipios a los departamentos adyacentes, en un caso Tolima (Tocaima) y en €] otro Boyaca (Susa)

Si bien el propésito de los anilisis es entender cémo las diferencias regionales son impactadas ¢ impactan lo

resultados del Ksooial y Fenoval, no se pretende tener resultados estadisticamente representativos para cada una de esta
unidades, La muestra es de 3.000 personas. Si bien ésta es una muestra representativa a nivel nacional, el serlo 2 nive
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departamental requeritia una de 20.000 personas. Hacerlo a nivel municipal multiplicaria esta suma por lo menos en
cinco veces. Lo que se pretende entonces es discernir, con estas limitaciones, cuindo los resultados regionales
marcan una diferencia significativa en las relaciones bajo estudio, mas que indagar por los tesultados a nivel de cada
unidad de andlisis. Adn asi, cuando las diferencias se repiten en varios andlisis, es posible inferit que en tales
regiones existe algo especifico que las distingue de las demsés. Sin embargo, las afirmaciones sobre los resultados
municipales son especialmente riesgosas por el nimero restringido de encuestas en cada uno.

Etapas de la investigacion

Para dar una visién general de los procedimientos utilizados y los objetivos de cada etapa de la investigacién, se
presenta la tabla 3.4.

TABLA 3.4
Etapas de la Investigacién

Etapas Objetivos

Primera Inclusion de variables y primera versién del cuestionario. Redundancia entre variables y superposicién.

Obtener todo el espacio conceptual. Definir operacionalmente las variabies y las dimensiones.
{Sudarsky, Febrero de 1996)

Segunda  Primer procesamiento def Pretest, validez externa, redisefio del cuestionario, cileulo de las variables,

dimensiones y Ksocial; exploracién de dmbitos. Registrar comparacién de varianza explicada.
{Sudarsky, Diciembre de 1996).

Tercera Segunda corrida del Pretest: Redisefio de las variables y dimensiones. Homogeneizacién de items?
diferenciacién de dimensiones, escalamientos, inclusién de cambios en Ksocial, recileulo. Exploracion
de ftems y variables directamente en Ksocial, Definicion de algunas polaridades. Ksocial y dmbitos.
Version nacional de cuestionario. (Sudarsky, Vols.I y II. Marzo de 1997).

Cuarta Procesamiento de muestra nacional: determinacién de excesos en las escalas, recaleulo de variables,
Poda de uso redundante de items, variables; diferenciacién o compresién de nuevas dimensiones.

Quinta Primer cilculo Nacional de Ksocial y factores adicionales. Posibles implicaciones tedricas, (Sudarsky,
Vals. I y II, Septiembre de 1998, Montreal, 1998)

Sexta Recilculo del Ksocial, segunda iteracién, eliminar redundancias que no permitan perfilar con nitidez

factores, dimensiones y variables. Eliminar redundancias adicionales. Interpretacion del significado del
Factor 2. Relaciones con variables demogrificas, control y resultantes (Sudarsky, Diciembre de 1998).

Séptima El impacto de lo regional (Marzo, 2000).

El Pretest de la encuestz se aplicé en marzo de 1996 y la muestra nacional entre Agosto y Octubre de 1997 de modo
que fue culminada antes de la eleccién de autotidades municipales y departamentales efectuadas en Octubre de ese afio.

—_—

1 . : . . .
Las escalas de cada ftem se modificaron para que cada una de cllas tuviera un rango de diez. En algunos casos este iba de =5 a 5, en

algunos de 0 a 10 y en otros de —10 2 0. En algunos casos especificos, especialmente en escalas de varios {tems, a estos se les dio un peso
distinto para organizar la escala.
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Las dimensiones finales que resultaron de los diferentes andlisis empiticos fueron las siguientes:

TABILA 4.1
Las Dimensiones medidas con el Bareas

1. PARTCIV Participacidén Civica

2, CONFINST Confianza Institucional

3 MUTUREC Solidaridad y Munralidad

4. RELAHRZ Relaciones Horizontales

5. JERARQ Jerarquia o Articulacién Vertical
6. CTRSOC Control Social

7. REPUCIV Republicanismo Civico

8. PARPOL Participacién Polftica

9. INFOTRAN Informacién y Transparencia
10. MEDIOS Medios

Estas se presentan con las variables definitivas que las componen, los coeficientes de regresién de las variables
en la dimensién de la ltima que se corrié para componer la dimensién y con ella hacer los andlisis factoriales, En
algunos casos, cuando la distdbucién de la dimensién esté inclinada hacia alguno de los extremos y con ello refleje que se
halla muy poco o muy altamente desarrollada, se presentaré su distribucién.

Postetiormente, cuando se presente el despliegue de resultados se entrard en profundidad a discutir cada una de las
variables y c6mo se conforman operacionalmente de ftems, después de que el analisis factorial y el estudio del Ksozia/y el
Factor 2 permita saber qué dimensiones y variables requieren una atencién mayor por su impacto en los factores.

Inicialmente, las dimensiones se reconstruyeron en cada procesamiento de la informacién luego del andlisis
tedrico!, después dos veces en el Pretest y posteriormente tres veces con la muestra nacional. Por medio de anlisis
factorial de un conjunto limitado de variables pertenecientes a dos o tres dimensiones se observaba en cuil dimensién
- en este caso como factor - se aglutinaban cada una de ellas. Los coeficientes de regresién estandarizados - befas -
que se presentan cotresponden a los de la dimensién con sus vatiables y no requieren mucha atencién, pues sélo
reflejan 2 menudo que la dimensién se obtiene por la suma algebriica de las variables y sus items. En algunos casos
si revelan algunas relaciones o, mejor adn, la posibilidad de una escasa relacién entte una variable con la dimensién;
por ejemplo, la variable Partido en Participacion Politica. Adicionalmente, también en algunos casos resulta interesante

———

1 .
Para ilustrar las categorias iniciales con que se comenzd, véase Sudarsky, 1997, en el Anexo 1. Cuadro 1. pp. 195,
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observarlos por las polaridades que un ftem puede adquirir con una variable: 2 manera de ilustraciodn, recurrir a #na

palanca para resolver tn problena colective toma un signo negativo en soluidn vertical a [problemas colectivos. Sin embargo, el
lector no debe dedicar mucha atencién a estos betas de las vatiables en las dimensiones. En el despliegue de resultados

se presentaran los betas de los frems en las vatiables sélo cuando sean relevantes para algiin punto analitico.

A.] Participacién civica

Esta dimensién (tabla 4.2)comprende la pertenencia activa o no 2 organizaciones voluntarias, la realizacién de
actividades locales y civicas, el desempefio de trabajo voluntario y actividades proactivas con los medios. Incluye
principalmente el aspecto de participacién “en la base” de la sociedad civil y asi efectivamente ha sido utilizada para '
medir lo energizada que se encuentra la sociedad civil. Las organizaciones voluntarias religiosas, incluida la Iglesia,
con alta membrecia en la sociedad colombiana, no fueron incluidas en esta dimensién puesto que, a través de.
diferentes anlisis estadisticos que se presentarin en detalle en el despliegue de la dimensién Jerarguia, se comprobd
que no se asociaban con estas Otras actividades voluntarias y correspondian mis a esta ltima dimension.

Variables de la Dimension

TABLA
Variables que conforman la Dimensién Participacion Civica:

Variable  Nombre Beta
Ovotras Pertenencia a Org. Voluntarias : Otras 0626
Actvloc Actividades Localidad 0.250
Actvciv Actividades Civicas 0.214
Travolu Hace Trabajo Voluntario 0.169
Actvmed  Actividades Medios 0.146

Distribucion de la Dimension

Como puede observarse (grifico 4.1), la dimensién se encuentra cargada hacia abajo, lo que demuestra que.
existe en la sociedad colombiana un importante potencial de desarrollo. La mayoria de la gente se encuentra en el
limite bajo de ella. Por su importancia para investigar en detalle el desarrollo de la sociedad civil y cada tipo d

organizacién voluntaria es posible, una vez estudiada su relacién con el Ksowial, profundizar sobte cada organizacion.

B.| Dimensién de Confianza Institucional

Esta dimension (grafico 4.3) mide cémo las instituciones de la sociedad reciben confianza de los cindadanos.
Se diferencié muy temprano de la Participacion Cévica. Igualmente, estd altamente relacionada con el problema
profundo del orden social, especialmente respecto a qué tanto los cindadanos sienten que la estructura institacional
resuelve en mayor o menort grado los predicamentos del orden social de modo que el resto de sus miembros puedé_

ocuparse “de lo suyo™.
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“a una GRAFICO 4.1
g0, el Distribucion de resultados de la Dimensidn Participativa Civica
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Participacidn civica
TABLA
4.2
t Civica
La dimensién comprende los elementos de confianza en las diferentes instituciones de la sociedad vy el
cotrespondiente respeto a fa ley y, en un sentido negativo, la percepcidn de cotrupcién. Incluye los subindices de
Apoyo 2 la Policia y a la Autoridad que Putnam encontré en Italia y los cuales tenian un impacto negativo en el
Capital Social (Indice de I ey y Orden). En el caso colombiano estos subindices, luego de varios andlisis factoriales con
variables de otras dimensiones, tomaron un signo positivo y se agruparon como elementos de la Confianza
Institucional, Se incluyeron en la medicién la confianza en las Autodefensas y la Guerrilla aunque no se incluyeron
en la dimensién. En algunos casos las vatiables que se presentan a continuacién estin compuestas de varios items.
Variables de la Dimension
TABILA 4.3
tra que Variables que conforman la Dimensién Confianza Institucional
ra en el Variable  Nombre Beta
up © ’de Cfvgob Confianza en el Gobierno 0.299
zacion. Chvmovi _ Confianza Movimientos 0.189
Honeley  Honestidad y Cumplimiento dela Ley ~ (0.199
Ctvmedi  Confianza Medios 0.126
Onal Cffarma  Confianza en las Fuerzas Armadas 0.078
Chvgrup  Confianza Grupos 0.128
Policia Apoyo Policia Subindice Putnam 0.135
adanos. Ctvlepa Confianza Legal 0.136
oblema Autorid Apoyo Autoridad Subindice Putnam 0.134
. Cfvpolt Confianza Politica 0.123
ucional Chigles Confianza Iglesia 0.072
s pueda
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Mordida~ ~Corrupadn “0.067
Cfeduca Confianza Educacién 0.069
Ciplcia Confianza Policia 0.077
Cfgrcia Confianza Grandes Compafiias 0.075

La distribucién de la dimensién es centrada de tal manera que las ganancias en ella se deben estudiar en Ia -
distribucién de sus clementos, es decir, como se encuentra la confianza en las diferentes instituciones. Algunas de.*
sus variables pueden ser homogéneas cultaralmente por lo cual las diferencias pueden tan solo hacerse explicitas en'.
Ias comparaciones regionales.

.| Dimensién de solidaridad y mutualidad

Esta variable (tabla 4.4} refleja el sentido de solidaridad generalizada en la sociedad: el sentido de que la gente
puede recibir ayuda de diferentes fuentes v no se encuentra desamparada cuando tiene problemas. Comprueba s
las relaciones entre las personas son balanceadas y equitativas en lugar de ser desbalanceadas y oportunistas.
Incluye en un sentido negativo la atomizacion o sentido de estar solos y aislados en la sociedad, de estar alienado
y percibir la sociedad como externa y extrafia a sus miembros. Sin embargo, esta solidaridad (quien lo ayuda
cuando tiene un problema) se puede expresar de forma general (por ejemplo, familia), vertical (por ejemplo e
sindicato) y horizontalmente (amigos o vecinos). En el primer caso la solidaridad va en esta dimensidn, en los dos
signientes estas solidaridades van respectivamente en las dimensiones Jerarquia y Relaciones Horizontales. '

Variables de la Dimnensién

TABLA 4.
Variables que conforman la Dimensidn Solidaridad y Mutualidad

Variable Nombre Beta
Atomiza Atomizacion -0.364
Recipro Reciprocidad Generalizada 0.294
Resdebil Responsabilidad por los Débiles o Pobres  0.303
Solidari Solidaridad General 0.278
Alienac Alienacién -0.312
Resppaz Responsabilidad por la Paz 0.179
Conflic Manejo del Conflicto 0.191
Oportun Oportunismo -0.167
Sol_Econ Solidaridad Econdmica 0.139
Inco_Gen Incondicionalidad General 0.110

La distribucién muestra una inclinacién positiva. El potencial de mejoramiento se debe observar en las variables
separadamente. Como son variables sin referencia internacional es dificil saber que es un promedio positivo.
Posiblemente con nuevas mediciones y con las comparaciones regionales esto se pueda clarificar.
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D.| Dimensién de relaciones hotrizontales

Esta dimension (tabla 4.5} refleja la presencia de relaciones entre iguales que la literatura enfatiza, frente a las
relaciones verticales, por ejemplo, las relaciones patron-cliente. Dos elementos se definieron como centrales: la
ayuda de semejantes y la solucién entre semejantes de problemas colectivos, Adicionalmente las actividades sociales
en el trabajo y con los vecinos se incorporaron. Otro elemento tedrico importante es la capacidad de resolver
problemas sin la intervencién de agentes externos. Sin embargo, un elemento a estudiar en sociedades de baja
confianza interpersonal como la colombiana, es lo corto del radio de confianza, restringido a tan sélo las amistades
o su equivalente. De hecho, es un tema que debe mirarse con cuidado. Con relacién a este problema se vio que la
variable [gnaldad Politica, que eventualmente quedo situada en Reprblicanismo Civico, no quedd en esta dimension
puesto que la igualdad parecia no extenderse de forma universalista, para todos, sino sélo para los més cercanos.
Esto también parece ser un tema en la variable Aplicacion de Agente Externo en la pregunta de si éste - el agente
externo - debe intervenir cuando se presentan problemas con extrafios. La vatiable Soluasn a Problemas Colectivos
tiene un componente hotizontal y otro vertical que se registra en Jerarguia.

Variables de la Dimension

TABLA 4.5
Variables que conforman la Dimensién Relaciones Horizontales

Variable Nombre Beta
Ayhorzt  Solidaridad en Relaciones Horzontales 0.674
Aagexte  Aplicacion por Agente Externo (Third Party Enforcement) 0,428
Clhorzt Solucién Horizontal a Problemas Colectivos 0.296
Acttrab Actividades Sociales con los del trabajo 0,196
Actveci Actividades Sociales con los del vecindatio 0.186

La dimensién tiene una inclinacién positiva y su potencial de mejoramiento debe mirarse en las variables
desagregadas. El reto fundamental con esta dimension es lograr llegar a disminuir el represamiento de estas relaciones
para llegar a una condicion de universalidad de la confianza.

E.| Dimensién de jerarquia

Putnam muestra dudas de si las organizaciones terciarias y verticales contribuyen al Ksoaal. Por ello, en este
Proyecto se sesgaron en direccién hacia el Ksoesa/, es decir que en términos de conexidn y ayuda representaran una
contribucién positiva, Con un andlisis detallado esto se pudo ir confirmando hasta llegar 2 items muy precisos y
evitar asf sesgar los resultados hacia los prejuicios de los investigadores. Asi, por ejemplo, fue posible establecer que
Clientelismo aparecia en los andlisis factoriales especificos de la dimension como negativo frente al resto, asi esta
variable pasara luego a la dimension de Republicanismo Civico. Igualmente, en Solidaridad Vertical la conexion politica
contribuy6 positivamente a la variable; en Soluson Vertical a Problemas Colectivos; “el tecurtit a una palanca que le
solucione 2 uno el problema” adquirié un signo negativo.

65




Capitulo TV, | Las Dimensiones

Esta dimensidn (tabla 4.6) de Articulacién Vertical comprende ademds de la Solidaridad Vertical y Solucién
Vertical a Problemas Colectivos, la Pertenencia a Organizaciones de Interés y a Organizaciones gue hacen la Medincion (Iglesia,
Gremios, Sindicatos y Partidos), ademds de la confianza en tales instituciones.

Variables de la Dimension

TABLA 4.6
Variables que conforman la Dimensién Jerarquia o Articulacidén Vertical

Variable Nombre Beta
Oripert Pertenencia a Organizaciones de Interés 0.466
Ayjquia Solidaridad en Relaciones Vertcales (Jerarquia} 0.387
Cljquia Solucidén Vertical a Problemas Colectivos (Jerarquia) 0.330
Hmesind Organizaciones que hacen la Mediacién: Sindicatos 0.164
Hmeigle Organizaciones que hacen la Mediacién: Iglesia 0.252
Hmeptid  Organizaciones que hacen la Mediacidn: Partidos Politicos 0,180
Hmeprem  Organizaciones que hacen la Mediacién: Gremios 0.159

Segin la distribucidn, las posibilidades de mejotia en esta dimensién son considerables.

F| Dimensidon de control socia

Esta dimensién (tabla 4.7) emergié desde la perspectiva del cambio constitucional de la Soberania en la Nacié
hacia la Soberania en el Pueblo, y del cambio de Ia fuente de control a la sociedad mediante los mecanismos de
participacién. Comprende la confianza en las instituciones que ejercen Control del Estado a la Sociedad (aunqu
sea més el control del Gobiernc), el conocimiento y uso de mecanismos de participacién orientados hacia el contro
del Estado y la rendicién de cuentas.

Variables de la Dimension

TABLA 4.
Variables que conforman la Dimensién de Control Socis

Vatiable Nombze Beta
Cfvctre  Confianza en las Instituciones que ejercen control de Ia Sociedad al Estado  (.610
Mecctre  Mecanismos de control de Ia Sociedad al Estado 0.410
Account  Accountability 0.407

La distribucién de la dimension muestra una inclinacién hacia abajo, y revela un considerable espacio par
mejorar que puede ser desagregado al analizar cada una de sus variables.

66



El Capital Social de Colombia

xcién G.| Dimensién de republicanismo cfvico

lesia,

- Bl Republicanismo Civico se diferenci6 desde el Pretest de la dimensién de Participacion Politica a donde se
 habian colocado variables cuya localizacién en tal dimensién no era clara. Las vatiables Edueacion Politica,
Politigacin de la Cindadania’y otra - Conclencia Politica - que luego se elimind por tener demasiada redundancia
“con las anteriores, se consolidaron con una dimensién inicial centrada en el Particularismo. Adicionalmente,
Clientelismo, respecto al cual se comprobé si contribufa al Ksecia/ en la dimensién de Jerarquia para definir
; :mpiricamente su polaridad (negativa), terminé agrupado finalmente en Republicanismo Civico. Responsabilidad
porlo Piblico se cred como variable por su ausencia en el Jacobinirmo Hispano Catélico y siempre se situd en esta
limension. [gnaldad Politica migrd por muchas dimensiones desde Participacion Politica hasta Relaciones Horigontales,
sara localizarse en esta dimensién.

R

‘ertical

El Republicanismo Civico representa una categoria politica que “habia sido eliminada del discurso politico por el
Individualismo liberal del siglo X1X.” Representa al cindadano ilustrado preocupado del bien general, de lo piblico.
- En la clasificacién de culturas politicas (7994) Terry Clark identifica el Republicanismo Civico como la polaridad frente
ci Partienlarismio. De estos dltimos identifica dos categorias: ef ideo/igic, en el cual la aplicacién no universal de
principios y reglas se hace por razones ideolégicas tales como las politicas de discriminacién compensatoria para
grapos histéricamente en desventaja, y el #a ideo/dgico, mds cotidiano e individual, en donde tiene lugar aplicar las
.reglas de forma ad-hoc segiin a quién se apliquen tales reglas. Esta ltima es la que convencionalmente se utilizaba
“como polaridad frente al Universalismo.

- Esta dimensi6n (tabla 4.8) la componen el Particularisma (no ideoldgico), la Educacion Politica y la Politizaciin de
- la Cindadania, 1a Responsabilidad del Excito por lo Piblico v el Clientelismo el cual se agrupd aqui con Particitlarismo,
", con el cual comparten su esencia. Igualdad Politica correspondiente al indice utilizado pot Putnam en Italia y
claro indice de Universalismo, entré aqui.

ycial

Nacién
nos de
aunque
control

Regresion de la Dimension

TABLA 4.8
Variables que conforman la Dimension de Republicanismo Civico

Variable Nombre Beta
Particui Particularismo -0.415
Edupolt Educacién Politica 0.447
Politczi Politizacion de la Ciudadanfa 0.348
Resp_Pub  Responsabilidad del éxito de lo Pablico 0.281
Clientel Clientelismo -0.238
Sigupol Subindice de Igraldad Politicz-putnam 0.218

BLA 4.7
3l Social

La distribucién muestra un gran potencial de desarrollo de esta dimensién en categorias conceptuales relativamente

cio para novedosas en el medio y la literatura técnica.
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H.] Dimension de participacién politica

La participacion politica (tabla 4.9) es un elemento central de la participacion. Sin embargo es necesario entrara .
precisar su contenido en términos de la conexién social y el compromiso, as{ como el elemento programitico, .
especialmente para diferenciarla del clientelismo y su elemento jerérquico, particularista y oportunista. La politica es otro
situs que puede eslabonar la sociedad o dejar de hacerlo en el momento de la votacin, al ser elegido un representante.

La participacién politica queds integrada por la participacion en el proceso electoral (Xotacion), las Habilidades:
Politicas para poder participar, exigir, negociar y ejercer presion como partes del proceso politico, la existencia de
eslabonamiento tanto en el Fjecutivo como en el Legislativo y la naturaleza de tal eslabonamiento, y, ya diferenciando la
democracia representativa y la participativa, e/ conocimiento y uso de los mecanismos de participacidn. Comprende ademds la
vealizacion de actividades politicas v la pertenencia y actividad en los Parsides Politicos.

Para la efectividad de la politica se requiere un abanico de capacidades, las habilidades politicas, cuyo uso
distribucién en Ja poblacion se deben medir. Una inquietud legitima es si un mayor 1so de estas habilidade
politicas puede producir, al aumentar el conflicto, dificultades en la gobernabilidad. Empiricamente (Puénam, 1993).
registra que la sociedad civica se caracteriza por la intensidad de la lucha y la apertura del conflicto pero
simultaneamente se aumenta la capacidad de llegar a negociaciones y el manejo del conflicto evoluciona en 1
direccién hacia la cual ya se hizo referencia.

La participacién en actividades politicas, reuniones electorales, de partidos, asambleas politicas y discursos sor
elementos adicionales que tienen referencias estandarizadas internacionalmente, Ya que el elemento de estabonamient:
es el critico para la formacién de confianza y capital social, se dedic6 un considerable esfuerzo a medir e
eslabonamiento de la actividad politica, por ejemplo en la representacién, tratando de establecer la cercania con lo
representantes, moviéndose hacia lo programitico y midiendo el grado de control social que se establece con ellos
En el caso colombiano es necesatio, ya que muchos de los mecanismos de participacién son tan nuevos (revocatotia
del mandato, veedurfas ciudadanas, voto programatico, entre otros} que se vaya registrando su creciente uso, asi 8
espere que la linea de base que inicialmente resulte arroje resultados muy bajos.

Variables de la Dimension

TABLA 4.
Variables que conforman la Dimensién Participacidn Politica.

Variable  Nombre Beta
Vutotal Actividades Politicas Electorales: Votacion 0.323
Habpol Habilidades Politicas 0.236
Eslabon Eslabonamiento Legislativo 0.294
Mecatot Mecanismos de Participacién (Conocimiento y uso

de Nuevos derechos) 0.189
Actvpol Actividades Politicas 0.126
Ejeslab Eslabonamiento Ejecutivo 0.129
Partido Partido 0.072
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ftica

De la anterior tabla conviene resaltar la poca contribucién que hace la variable Partido a la dimensién, hecho que
se interpretard en su momento.

ntrara -
TAtico, -
€5 otro .
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GRAFICO 4.2
Distribucién de resultados de la Dimension Participacidn Civica
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La distribucién (grifico 4.2) ilustra el bajo desarrollo actual de esta dimensién y el potencial que tendria para
0, asi se

contribuir a] Capital Social. De acuerdo con su impacto en éste vale la pena desbrozar en detalle esta dimensién para
diagnosticar con mayor precisién los desarrollos que se pueden lograr con cada una de ellas,

BLA 49 1| Dimensién de informacién y transparencia

1 Politica

Esta dimensién surge de la suposicién de que para participar se requiere informacién valida y transparente, Una
ciudadanfa mal informada o un Estado donde la informacién es secretz o ambigua no permite crear una mayor
racionalidad colectiva. Esta informacién puede llegar de los medios, del Estado o de los ciudadanos mismos.
Transparencia, originalmente como parte de Control Social, pasé a esta dimensién al encontrarse que la mayoria de
los ftems estaban aqui comprendidos e igualmente porque la informacién es un requisito para ejercer la participacion,
N6 uno de sus elementos. Como se puede observar (tabla 4.10), la dimensién es sobre todo un conjunto de ftems.
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Variables de la Dimension

TABLA 4.10
Variables que conforman la Dimensién Informacién y transparencia

Variable Nombre Beta
Gexplpu  La Gente tiene quien le explique claramente los Problemas Pablicos 0.332
Ciuinfo Los Ciudadanos se informan de manera apropiada para poder

participar efecdvamente 0.333
Estinfo El Lstado hace esfuerzos para mantenet informados a los Cindadanos 0.323

Medprof  Los Medios de Comunicacion si explican el fondo de los problemas 0.329
Nosninf  Los Colombianos no sabemos para donde va el pafs porque nadie

nos dice -0.291
Npaninf Razén de no participar més: no consigo la informacién necesaria -0.250
Sarecur Sabe en que se van a invertir los recursos de su localidad 0.250

La dimensién tiene vna inclinacién hacia abajo, pero, sobre todo, una gran dispersién que es necesario precisar
luego de analizar su impacto en el Ksosal.

1.1 Dimension de medios

Esta dimension (tabla 4.11) permite estudiar el impacto de los Medios de Comunicacién en el Krodal tema de
especial importancia por la controversia suscitada por Putnam (7996) en la cual se observaba que la participacion
civica desaparecia al ser reemplazada por una ciudadania virtual mediada por la televisién. Comprende el elemento
de confianza en los medios, la participacién activa en medios - llamar a un programa en vivo, escribir una carta al
editor - ademis de la calidad de la informacién que se recibe y la lectura de periddicos, indicadores de participacion
civica que utilizé Putnam en Italia, entre otros. El nimeto de horas que la persona pasa al dia mirando televisidn se
estudia por separado ya que la relacién con los demis elementos de esta dimensién no es clara. El impacto de la
radio se dificulté por servir simultineamente para recrearse ¢ informarse y esta falla debe corregirse en una futura
aplicacién del Barcas. Aun asi, si se registrd el elemento muy importante de llamar a un programa en vivo y las
opiniones generales sobre la calidad de la informaci6n que proveen los medios.

Variables de la Dimensién

TABLA 4.1
Variables que conforman la Dimensi6n Medio

Variable =~ Nombte Beta
Chymedi Var. confianza medios 0.566
Actvmed  Var. actividades medios 0.457
Medprof ~ Los medios de comunicacidn si explican el fondo de los problemas 0,441
Actleer Que tan 2 menudo lee usted periddicos 0.336
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La distribucién es bastante centrada y requiere identificar el potencial de mejoria con la observacién desagregada

dé'las variables.

En general se espera que existan correlaciones entre las dimensiones (tabla 4.12). En realidad, dado que se
supone que existe un elemento que las subyace - el capital social - se busca que las cotrelaciones sean positivas pero
no muy altas pues se estaria midiendo lo mismo con dos de ellas. Asi que, aunque, por ejemplo, algunas variables
wctan en varias dimensiones, en la fase final de su composicién se traté de eliminar esto, precisamente para asegurarse
que quedaran relativamente poco relacionadas cuando la relacién que aparecia era suficientemente fuerte. Se presenta
siguiente cuadro para los analistas interesados, asi el andlisis factorial trabaje estas relaciones de manera mucho

is poderasa.

Matriz de Correlaciones

TABLA 4.12
Correlaciones de la Dimension

Confinst Ctrsoc Infotran Jerarqu Medios Muturec Parpol Partciv Relahrz Repuciv

Confinst 1.00
Ctrsoc 0.62 1.00
Infotran 0.24 0.20 1.00
Jerarqu 0.46 0.50 0.14 1.00
. Medios 0.40 0.48 0.51 0.24 100
dios Muturec 027 034 0.04 0.37 0.21 1.00
' Parpol 0.18 0.59 0.07 0.40 0.23 0.34 1.00
Partciv 0,09 0.37 0.04 042 0.35 0.25 0.46 1.00
ema de - Relahrz 022 0.23 0.09 0.29 0.16 0.38 0.26 0.20 1.00
L Repuciv 0.24 0.37 0.38 0.36 0.27 0.29 0.28 0.23 0.15 1.00
dpacién -
emento :
carta al’ . . g . o ) o
iacion Se destacan las bajas correlaciones entre Informaciin y Transparencia con Solidaridad y Mutwalidad, Participacién Polstica,
yf.)r i se Participacion Civica y Relaciones Horigontales, v, por otro lado, Confranza Institncional vy Participacion Civiea.
to de la
a futura
vo v las
BLA 4.11
1 Medios
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GRAFICO 5.1
Distribucién de los pesos factoriales de las dimensiones por factores
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B.| Las variables dependientes

Una parte fundamental del esfuerzo de composicién de las vatiables y dimensiones y de calcular los factores, es
poder atribuira cada respondiente un puniaje que podamos llamar el Capital Social de esa petsona. Una vez realizado
el analisis factorial el paquete estadistico calcula cudl es el puntaje en cada uno de los factores para cada persona.
Estos dos niimeros se constituyen ahora en las vatiables dependientes que entrardn a estudiarse. De hecho son
resultados de una compleja f6rmula matemdtica que no se puede reconstruir simplemente del conocimiento de los |
resultados en las dimensiones sino que corresponde a las ecuaciones implicitas en el andlisis factorial. Entonces,
para la calificacién de nuevos casos, estos se deben incorporar con toda la masa de resultados estandarizados -
nacionalmente en esta muestra.

Es de fundamental importancia entender que con el procedimiento del anilisis factorial se rompe la tautologia
con que se habia estado trabajando hasta ahora cuando, como en el caso de las dimensiones y variables, se constitufan
sumando sus items. El anilisis factorial detectd que existen dos elementos subyacentes a todos los elementos
medidos y estos a su vez pueden entenderse mds claramente con base en estos dos factores. También nos dice que
en si mismos no explican todo lo que se mide. Por ello la varianza total es sélo el 50%. Pero el procedimiento dice
que no es necesario introducir factores adicionales en la explicacién. Indica también que en el espacio conceptual
medido haya muchos elementos que no cotresponden a estos factores y que se hubieran podido dejar por fuera
Parte de las investigaciones subsecuentes es identificar qué elementos independientes del espacio conceptual
medido deben seguir estudiindose y cudles descartarse, Con los dos puntajes es posible proceder a efectuar analisis
més parsimoniosos. El primero de ellos determina cudles dimensiones y variables del modelo general, y en qué
medida, impactan estas dos calificaciones individuales.
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C.| Los factores: dimensiones y variables

Una vez determinados los factores interesa ahora simplificar el modelo explicativo y establecer cusles son las
distintas dimensiones y variables que tienen mayor impacto en ellos. Para dicho propésito se realizaron sendas
regresiones con todas las dimensiones y todas las vatiables separadamente segin se explica en el Apéndice
- Metodolégico. Se incluyeron dimensiones y variables que aporten més del 1% de la varianza explicada. Los resultados
de tal procedimiento se presentan (tabla 5.2) en orden de magnitud del betz del Ksosial, es decir, segin la intensidad
‘del impacto en el Ksoeial. En este caso los betas s son de gran importancia puesto que la circularidad de la construccidn
de los indices se ha roto con el andlisis factorial. Aunque se realizé una regresién con dimensiones y variables
simultineamente, en ningin caso variable alguna entré con una ruta directa a Kroeial, lo cual demuestra la explicacién
vélida y contundente de las dimensiones frente a las variables cuando éstas se hacen presentes.

TABLA 52

El Modelo General de Dimensiones con Factores

BETAS DE DIMENSIONES POR FACTORES

Dimensién | Nombre | Beta Ksocial | Beta Fenoval

CTRSOC Dim. Control Social 0.214

JERARQU Dim. Jerarquia 0.192

REPUCIV Dim. Republicanismo Civico 0.189 0.211

MEDIOS Dim. Medios 0.185 0.285
tes CONFINST __ Dim. Confianza Institucional 0.184 0.223

PARPOL Dim, Participacién Politica 0.179 -0.289

PARTCIV Dim. Participacion Civica 0.145 -0.309
15, €8 MUTUREC Dim. Solidaridad y Mutalidad 0.144 -0.253
izado RELAHRZ Dim. Relaciones Hotizontales 0.128 -0.234
s0n4a. INFOTRAN Dim, Informacién y Transparencia 0.557
) son Rsqr= 4 0.993 0.992
lelos

nces, En esta tabla se presentan cinco grupos:

zados
Control Social y Jerarquia con impacto fuerte y positivo exclusivamente en Ksocial
Republicanismo Civico, Medios y Confianza institucional con impacto positivo en los dos factores.

slogia Participacién Politica, Participacién Civica, Solidaridad ¥ Reciprocidad, y Relaciones Hotizontales con impacto
ituian positivo en Ksorial y negativo en Fenoval.

entos Informacién y Transparencia con una muy fuerte influencia positiva exclusivamente en Feroval,

‘e que

- dice El significado de estos grupos se haré mas aparente cuando se discuta la naturaleza del Fuaczor 2.

zptual A

fuera. Enla tabla 5.3 se incluyen con las dimensiones a que pertenecen las variables que presentan el mayor impacto en
=ptual cada unoe de los factores, sin incluir en las regresiones las dimensiones. Asf este ejercicio de simplificacién permite
nalisis cscoger cudles de las 68 variables requieren mis atencién para explicar los factotes y no diluir la atencién sobre
n qué variables que, si bien podtfan considerarse importantes dentro del conjunto de hipétesis sostenidas hasta ahora, los

resultados ya indican que no lo son. Ahora bien, estos resultados pueden ser producto de la composicién del
Capital Social en el momento histérico de la medicién pero ello puede cambiar mis adelante.
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Capitulo V. | Célculo del KSocial Nacional

En segundo lugar, el Aislnients Social que elimina los grupos de referencia con quién validar la informacion.

Eslabonamiento Cero

Nunca tiene reunién con la gente del trabajo

Y en tercer lugar, las actividades o pertenencia a grupos créticos para tener un grupo. de referencia (betas negativos) con el cual
validar si la informacién recibida de determinada fuente es o no vélida. ;

Voto en las dltimas elecciones para Cimara de Representantes

Puede esperar ayuda de los amigos

Organizacién Voluntaria Grupo o Partido Politico

Organizacién Voluntaria Organizacién Educativa

Adicionalmente, aparece la Confianza en el gobierno Departamental, un tema que se discutird detalladamentealaluz
de otros resultados y su relacién con la Circunscripeién Electoral Departamental, la cual ignalmente tiene relacién
con las elecciones a Camara de Representantes y el Eslabonamiento Legislativo,

Por los elementos provistos en los anteriores andlisis el Factor 2 mide Fe en fuentes de informacion no validadas, Fenoval,
es decir la creencia irrestricta en ciertas fuentes de informacién, tales como la prensa, el Estado, sin pasar por el
proceso de cuestionar su validez. Esta interpretacién se desprende de la relacién negativa de Fenova/ con educacion.
Las personas altas en el Fenora/tienden a creer mucho mas que el resto de la poblacién que los medios de comunicacion
le explican a los ciudadanos el fondo de los problemas en lugar de ocuparse de chismes y noticias sensacionalistas,
que la gente tiene quien le explique claramente los problemas puiblicos y que el Estado hace esfuerzos suficientes
para proveetle a los ciudadanos la informacién que necesitan para ejercer sus debetes de manera consciente, perd
ellos mismos no tienen los mapas conceptuales complejos para afirmarlo. Adicionalmente, esta carencia de validacion
se da por el aislamiento en que se encuentran, es decir por no contar con niicleos sociales tan elementales como los
amigos con quienes validar tal informacién. Bl proceso de validacién es esencialmente social. Estos nicleos son los
que dan un punto de referencia, una racionalidad colectiva, dentro de la cual hacer sentido de la realidad y formarse
una opinién propia de lo que las fuentes expresan. Dado el aislamiento de los altos en el Ferozal, ellos creen
irrestrictamente en tales fuentes de informacién: Se tiene confianza en la Prensa sin leer periédico. Es lo que
convierte el elemento de Creencia en Fe: se ha delegado irrestrictamente en una institucién el encargarse de informat
a la cindadania pero no se pasa por el proceso de validarla. Por ello cuando se entra en contacto con diferentes
ambitos de confrontacién de la informacién o puntos de vista caracterizados por tener, por ejernplo, que escoget
por quien votar para la Cimara de Representantes y seguir ¢l proceso electoral (eslabonamiento legislativo), pot
formar parte de un partido, una enddad educativa, o inclusive los amigos o reuniones sociales en el trabajo, se deja
de tener fe, definida como confianza irrestricta, y se adquiere un Radionalidad de Referencia. Bsta permite entonces
que la evaluacién sobre la calidad de informacién que tales fuentes proveen se haya més criticamente. Es decir, se
suben los estandares de aceptacién de la informacién, demandindose niveles de complejidad y precision mayores.
La suficiencia en la informacién les permite afirmar a los ciudadanos altos en Fenous/ que para ellos la falta de
informacién no es un obsticulo para participat, cuando en realidad patticipan muy poco. '
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EESW cambio de interpretacién del sentido de la informacién es lo que hace que algunos de los items, por
cjemplo, saber en gue 50 invierten los recursos de su region, que entrd en el primer paso, oscilen en la influencia que,
éléiiéndjcndo de la dimension en la cual se esté trabajando, tengan en uno u otro factor. El item de que s medios
gplican en p1 ofundidad, por ejemplo, tiene influencia en ambos factores, pero tienen un significado distinto en cada
no: Forma parte de Educacion Politica y Ksodal, y en conjunto con ftems tan criticos como /a habilitacion gue el
cma educativn le ha dado a la persona para participar adquiere el sentido de una evaluacién més objetiva. Pero cuando
I _é:xpresa una persona sin educacion, que no lee periddicos y que no tiene contacto con un mundo social “externo,”
1a.afirmacién es un acto de fe en que “aquellas fuentes lo hacen bien”.

_cual

Esta interpretacion del Facfor 2 se ird validando a medida que se presenten los resultados y desde ya sirve para
‘darle una nueva luz a los elementos asociada con ellos. Es un hallazgo inesperado pero supremamente valioso para
uminar la problemética del Capital Social. Un ejemplo de la luz que arroja sobre nuevos problemas es que la
'_;éf?:'m{a en gobierno departamental resulta alta en Fenoval, lo cual indicaria que aquellos que confian en él lo hacen por
no porque tengan los elementos tanto de estructura como de informacién para poder validar tal confianza,

| Primeras conclusiones sobre el Impacto de las Dimensiones y
Variables en el Ksocial

De acuerdo entonces con los anteriores elementos es posible hacer una ptimera exploracion de los resultados de
la relacién entre factores y dimensiones que permita ya en el despliegue de resultados dimension por dimensién,
oncentrar la atencién en las variables de mayor impacto. Las befas respectivas con cada factor se presentan entre
acién,’ paréntesis. En estos casos muestran cémo el cambio de una unidad en ellas, afecea el cambio en Ksosia/ o Fenoval en

cacidn una unicad de éstos.

alistas :

ientes Impacto Positivo y Exclusivo en Ksocial

:, peto’ :

Jacién Control social  (Ksocia): .214). Es la dimensién con mayor impacto en generar Ksoga/, De las variables que la
1o los -componen la Confianza en las Instituciones gue Controlan el Estado: (Ksocial: 438, el mds alto) es la que tiene el mayor
son los :impacto. Esta dimension junto con la Conflange Institnciona/ muestra la importancia de que tales instituciones
rmarse. ‘generen confianza y en ese sentido se deben analizar una por una para determinar cudles dejan el mayor déficit
. creen --de confianza y por qué lo hacen.

format - Jerarguia (Ksocial: .191). Ninguna de sus variables entra directamente, Es necesario estudiar la dimensién con

srentes . mayor detenimiento para ver cémo cada una de sus variables produce un aumento en el Kroral

:scoger
Y, pot
se deja
wtonces
lecir, se .

Impacto Positivo en los Dos Factores

 Republicanismo civieo (Ksocial 189, fenoval-2 70). El resultado muestra a esta dimensién como una de las de mayor
impacto en generar Ksoaial Resulta ser de gran importancia tedrica y empirica y con grandes implicaciones
- sociales, Terry Clark en conversacién personal con el autor en el XIV Congreso Mundial de Sociologia (Montreal,
Julio 1998), anot6 que ésta era la primera evidencia empirica de la importancia de esta relacién con el Keonialy de
la conformacién del Republicanismo Civice como polaridad del Partioniarismo no ideoldgico, especialmente cuando el
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F| Los {tems en el Ksocial

Finalmente, se presentan los resultados de un ejercicio semejante al anterior para identificar los ftems asociados
con el Ksocial con los cuales se explicé el 82% de su varianza. Igualmente se relacionan las dimensiones y variables
.'.donde estos items estdn incluidos, frecuentemente varias de ellas, asi como el betz con Ksocial, A lo largo del despliegue
“de resultados estos ftems se observardn con especial consideracién por su impacto en el Ksoeaa/, preferiblemente en
‘la medida que vayan apareciendo en las distintas dimensiones y variables.

TABLAS.5
Modelo General de Items con I{social

r Dimensién | Ttem | Beta |
Confianza Institucional Confianza en La Fiscalia 150
Control Social
Mutualidad y Reciprocidad  Eslabonamiento Cero -154
Confianza Institucional Confianza en Los Gremios 146
Control Social
Participacién Politica Pertenencia a organizaciones de Interés 163
Republicanismo Civico
Medios Confianza en la Television 201

Control Social
Participacion Civica

Participacion Politica Conoce o ha ofdo mencionar el Mecanismo Veedurias cindadanas 150
Jerarquia Se puede contar con ka ayuda de su iglesia 123
Jerarquiza Organizacién Voluntaria Grupe o partido Politico 145
Participacién Civica

Jerarquia Problemas Colectivos. Solo los puede resolver cada cual por su lado.  -.156
Participacion Politica

Jerarquia Confianza en Los partidos Politicos 161

Confianza Institucional
Control Social

Participacion Civica ¢Qué tan a menudo lee usted periddico? 122
Medios
Republicanismo Civico Los medios de comunicacion le explican a los ciudadanos

el fondo de los problemas en lugat de ocuparse de chismes

y noticias sensacionalistas. 152
Participacién Civica
Medios
Republicanismo Civico Razon voto categoria Programa 137
Participacién Politica
Relaciones horizontales Puede esperar ayuda de los amigos 120
Participacién Civica Actividad Llamado a un programa en vivo de radio

o televisidn para expresar una opinién 122
Medios
Jerarquia Se puede acudir a Ia gente de su gremio, sindicato

0 asociacidon para que lo ayuden a10
Rsqr 0.822
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El Capital Social de Colombia

. Una vez determinados los dos factores con sus respectivos puntajes individuales y las relaciones con las
dimensiones, variables e items, es necesario estudiar cémo estos elementos se hayan determinados por una serie de
caracteristicas personales tales como edad y género, la clase v Ia educacién, el estado civil, la tegion de residencia y
si en ellas se vive en el sector rural o urbano. Finalmente, su actividad o profesién, De acuerdo con lo anterior, en
esta seccion se expondri inicialmente c6mo resultaron estas variables en la muestra. Por su parte, para analizar las
relaciones que estas variables ejetcen simultineamente sobre los factores, se presentard un “Modelo de Ruta”. Este
L:J__ermite visualizar los efectos significativos ditectos e indirectos en ellos. En segundo término se describirdn los
resultados de las relaciones mis significativas, una a una, para entender la dindtica de los factores frente a ellas.

Fstos adlisis se repetirin a lo largo de la investigacién con los resultados més relevantes con relacion a las dimensiones,
las variables v los ftems.

Clase

La manera como se operacionalizé la gase estuvo basada en la pregunta: “La gente se describe a si misma
perteneciendo a las clases trabajadoras, la clase media, la clase alta o baja. Usted se describiria perteneciendo a: clase
 2lta, media alta, media media, media baja, trabajadora y baja”. En algunos municipios con estratificacién se hizo lo

propio, aunque en general este criterio no se utilizé en los andlisis. La clase alta rural tuvo muy pocos casos por lo

“cual se excluye de las presentaciones. En Ia tabla 6.1 se relacionan los resultados por clases, con una discriminacién
“:por urbano y rural.

TABLA 6.1
Distribucién de la muestra en clases urbana y rural

% DE PERTENENCIA A CLASE SOCIAL

Baja Trabajadora | Media Baja | Media Media | Media Alta | Alta ! Total
Rural 5.0% 11.7% 2.3% 1.6% 0.4% 0.1% 21.1%
Urbano 11.3% 31.0% 13.1% 17.2% 53% 1.0%  78.9%
Total 16.3% 42.7% 15.4% 18.8% 5.7% 1.1%  100.0%
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Educacion

Esta variable se midi6 preguntando por el nivel més alto de educacién alcanzado para luego calcular el niimero
de afios que éste implicaba. Por ello, seghin las necesidades, se utiliza el nivel educativo alcanzado y en otros casos
afios de estudio. Bn general las grificas entre educacién y otras variables solo incluyen hasta la universitaria. El

resultado es el siguiente:

TABLA 6.2
Distribucién de niveles de educacién en la muestra

PORCENTAJE DEL NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ADQUIRIDO

Ninguno Prmaria Bachillerato Universidad  Postgrado Total

8.63% 37.69% 40.33% 12.56% 0.79% 100.00%

En el grafico 6.1 se presenta el ndmero de afios promedio de educacién por clases urbana y rural. Se nota la
diferencia entre las poblaciones urbanas sobte las rurales y una caida en el nivel educativo entre las clases media
alta y alta urbanas. El estado civil se utilizé muy poco. Los departamentos son los establecidos en el capitulo 111

GRAFICO 6.1
Distribucién de educacién por clases urbanas y rurales

Educacién total por clase social y urbana rural
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El impacto de las variables exégenas en los factores

- Dada la posible interaccion entre cada uno de estos aspectos, se utilizara la técnica de Andlisis de Ruta para
pgcsentar los resultados. Esta técnica, que puede inicialmente tornarse intimidante, en realidad permite discutir una

ian cantidad de relaciones de forma sucinta y simultinea. Es una forma compuesta de andlisis de regresién en la
cual se crean diferentes niveles de causalidad. Por ejemplo, en el modelo a presentar (Grifica 6.2), se puede suponer
que Ciase determina Educacidn y que estas dos - Clase y Educacion - pueden tener un efecto en Kozl Con la téenica
je Andlisis de Ruta es posible dilucidar si existen estas dos relaciones directas o si, por ejemplo, el impacto de clase
. Krocial es tan s6lo indirecto, es decir mediado totalmente por la relacién que tiene Clase con Edpeacidn. También
g posxble que si existiera una ruta directa entre Clase y Fastores, la influencia total de Clase en los factores setia la
uma de un egfécto directo de Clase via el coeficiente de regresion entre Clasey los factores mds (o menos si el coeficiente
uera negativo) el efecto indirects via el efecto de Clase en Educacidn'y de ésta en el respectivo factor. Una vez planteado
modelo -que hubiera sido posible construir con regresiones simples- se puede proceder a “podar” el modelo, es
Jecir, a eliminar una serie de relaciones que se pueden considerar superfluas, débiles o que no contribuyen a la
pieza o parsimonia del modelo. Con el programa Amos (Arbuckle, 1997), a través de una serie de indices que se
xplican en detalle en el Apéndice metodolégico y que aparecen en cada gréfica, es posible comprobar si el modelo
‘podado” sigue siendo satisfactorio, es decir, si al hacerlo no se estd perdiendo una explicacién considerable:

mestra

nota la _varianza explicada. En general no se elaborarid mucho sobre estos indices. Adicionalmente, los modelos comienzan
media on las correlaciones entre variables exdgenas que el programa comprueba si son iguales a cero. Por su parte, los
o 131 ¢las muy pequefios - menores de .05 - se van eliminando, de forma que el modelo se vaya simplificando.
ICO 6.1 El modelo utiliza las signientes variables en el primer nivel de causalidad (exégenas):
rurales

Clase, #rbano-rural (Urbano 2, rural 1 de tal manera que un signo positivo indica que entre mds utbana sea la

- procedencia, mds alta es la relacion)

los diferentes departamentos (dreas, como se indicé anteriormente, creindose para ello variables “dummy”)

—

Edad y Género ( Hombres 2, mujetes 1).

Como segundo nivel de causalidad figura la Edneacidn (Asios de Estudio Alcangads) y como tercer nivel, sobre el
“cual todas las variables anteriores pueden tener efecto, los dos factores. En las variables resultantes aparece el total
. de varianga explicada (Rsqr). Los pequeidios circulos que llegan a estas variables son el error de medicidn que es necesario
colocar para correr el programa. El resultado, después de la poda es el siguiente (Grifico 6.2).

Modelo de Ruta con Ksocial y Fenoval

En el Analisis de Ruta (Grifica 6.2) se observa que Educacidn s afectada directamente por Edad (-0.318), Urbano
Raral (0.118), Ciase Social (0.311), v regionalmente Bagotd (0.113) y Boyacd (0.085). Amagonia y Cesar, que tenfan
coeficientes significativos en educacién, se eliminaron para simplificar el modelo.

Ksocial (Factor 1) se ve afectado directamente por Edad (0.145), Urbano rural (-0.105), Género (0.084) (ma4s altos los
hombres) v las siguientes regiones: 7gfo Caldas (-0.146), Bogotd (-0.102) y Antivgaia (-0.75).

Fenoval (Factor 2) es afectada directamente por Edad (-0.108), Urbano rural (0.092), Géners (-0.091) (mas altas Jas
mujeres), Boyacd (-0.121) y Antioguia (0.099).
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El R? en el Krocial es de 0.156, en Fenoval de 0.102 y el de Educacién es de 1.248. Las dos primeras varianzas
explicadas son bajas, lo que indica que estas variables describen débilmente la variacién de los factores. '

GRAFICO 6.2
Modelo de Ruta General de Variables Exdgenas sobre los Factores

Analisis de ruta glohal sobre K-social y Fenoval

Rsqr==,156

viejo_ca - >

factor 1 ¢ .

-12

a1
santafe_
Rsgr=.248
anos
urb_rura edutot | € l
claseso
-.260
hoyacs Rsgr=.102
antioguia
factor 2
sexo
-091
p=.000

Min value of the discrepancy (CMIN}=221.878

Root mean square error of approximation (RMSEA) =.044
Exact fit {PCLOSE)=.954

Normed fit index {NFI}=.908

Parsimony normed fit index (PNFI}=.528

JQué se puede concluir entonces de este modelo?

La Edueacién produce mas que ninguna otra vatiable un aumento en Ksosga/ v disminucion de Fenoral Los
hombres tienen mds Krocia/ y las mujeres mas Fenozal. No se encuentra relacién de Género con Educacion. La variable
Clase socioecondmica no tiene efecto directo sobre los factores, solo mediada por la relacién entre Clase y Educacivn.

Lo Urbano tiene un efecto positivo en Educacidn. Sin embargo, registra un efecto negativo en Ksoca/y positivo e

Fenoval. Es posible establecer el efecto neto de lo Urbane sobre los factores haciendo la suma algebrdica de los
efectos directos e indirectos. En consecuenciz, multiplicando los coeficientes de ruta se tiene:
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zas - Krogial: Directo (-.105)+ Indivecto via edyeacidn (118%371)= -0.067 o seaun efecto neto negativo aunque de baja intensidad.

_El aumento de educacion en lo urbano no alcanza a compensar completamente el efecto negativo de lo Urbano,

Fenoval: Directo ((092) ~VIndirecto via educacin (118% -260)= 061 o sea positivo aunque débil. El aumento de
“educacién en lo utbano no alcanza a compensar el impacto positivo de lo Urbano en Fenoual.

+ En cuanto a Edad presenta un efecto directo positivo en Ksoria/ (a mayor edad mds Ksocial). Sin embargo, este
.'cfecto se ve neutralizado porque en Colombia ha habido una fuerte expansién educativa que hace que los jévenes
-Itengnn més educacion que los viejos: (145 +(-.3718%371))=.027). En cuanto a Fenoral, el cfecto negatvo directo de
‘mayor edad, menor Feroval se compensa en su totalidad (~026) con la educacién.

Respecto a los departamentos, Antioagnia fiene un efecto negativo en Koaial y positivo en Fenoval, Vigio Caldas un efecto
negativo en Ksozial. Boyaci tiene un efecto negativo en Fenoua/ que se magnifica pot tener ademds una mayor educacién.
il efecto negativo de Bogord en Ksocial (- 102) no alcanza a ser compensado por su mayor educacién (neto: -.06).

-+ La varianza explicada es muy baja, lo cual indica que las diferencias deben tener una explicacion que estas
variables no identifican. Por ello es necesario buscar explicaciones adicionales a lo largo de la investigacién,
especialmente por la posibilidad que las relaciones no sean lineales. Para ello es necesario explorar algunas de las
relaciones de forma més directa, una por una.

B. Las relaciones entre exégenas y los factores una por una

- Edad. Si bien se ha encontrado una relacién entre edad v los factores, es necesario corroborar si esta relacién es
lineal o existe un “ciclo de vida” de los Factores, Lamentablemente en este tipo de estudio no es posible determinar
si el cambio entre cohortes de diferentes edades es producto de un proceso de maduracion - ciclo de vida - o si se
debe a que cada generacién esti cambiando sus valores o aquello que se esté midiendo, Aun asi, el grafico 6.3

muestra que efectivamente existe un ciclo de vida y la simple suposicién de una relacion lineal no desctibe en su
~ totalidad lo que sucede. De un jnicio bajo en la juventud, el Ksosia/ aumenta hasta llegar a un pico entre los 40 v 54
afos de edad, después del cual comienza a caer hasta precipitarse a niveles muy bajos en la vejez. El resultado en
Fenoval por encima de 70 afios resulta enigmitico. Bl ciclo de los factores puede ser mucho mis intenso pues, como
-Ya se anotd, los resultados tienen confundida la expansion educativa.

Con el Estado Civi/ (grifico 6.4) aparece una relacién aparentemente légica en términos de la estructura familiar.
- Sorprende el bajo valor de aquellos que no saben o no responden con muy bajo Ksoria/, que pueden figurar en una

- €tapa de transicion o indefinicidn en su relacién de pareja. En cuanto a Feroval el patron es parecido excepto pot la
caida de Fenoral en los Ns/Nr, menor que en los viudos.

La interaccién clase sociveconémica y lo rural urbane
. Los

ariable Si bien la relacién de clase socioeconémica con los factores viene mediada por educacién, se detectd que la
aidn. distribucion de los factores es muy diferente para cada clase segtin ésta se dé en el sector urbano o en el rural. En el

8rifico 6.5 se aprecia cémo el Ksoial es més alto en el sector rural y dentro del gradiente por clase es mis marcado.
Hvo en En el sector Urbano el gradiente es menor pero los niveles de Krocia/ son mis bajos. En cuanto a Fenoual (grafico 6.6)
de los

5¢ Aptecian niveles m4s bajos y mds intensos de Fenona/ en el sector rural: Fenoval es muy débil en el sector rural. En
el Urhano se aprecian niveles altos en la clase baja utbana, con gradientes descendentes hasta la clase media alta, la
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GRAFICO 6.3
Los factores por intervalos de edad
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u;ﬂ tiene los menores niveles de Fenoza! del sector urbano. Resulta interesante la anomalia de un alto Fenove/ en la
lase alta urbana. El tema de la distribucién de estos factores es importante. Tannenbaum (7974) ha ilustrado para
| caso de las organizaciones, especificamente para el control que los diferentes niveles ejercen en ellas. De manera
emejante €s posible concebir una sociedad muy jerirquica, es decir donde los de arriba tienen, digase, considerable
acza/ y los de abajo muy poco o, pot otro lado, una sociedad igualmente jerdrquica pero donde los de artiba
oseen mis Ksodal y los de abajo también una buena cantidad de él. Es decir que el Krocia/ no es una cantidad fija
ue se reparte entre las diferentes clases, sino que todas las clases pudieran tener niveles altos de Ksocig/, aun si
ocfas las clases no tuvieran el mismo. Sobte este punto, que se utilizari con mayor intensidad en la discusién entre
dénﬁocracia participativa y representativa, es importante entender que la distribucién del Krozie/ no es un juego de
suma cero” o “gano-pierdes”, es decir que el que tiene alguien se lo debe quitar necesariamente a los demas, Es
ecir que el Krodal puede ser un juego de “gano-ganas™.

Las dos grificas [laman la atencién sobre las clases donde los déficits de factores son mds notables: la clase baja
rbana, muy baja en Ksodia/ y alta en Fenoval. Para otorgarle sentido a estos resultados es necesario avanzar en la
resentacién de los demnis resultados y, eventualmente dilucidar la composicién de estos segiin cambie la naturaleza
e las dimensiones que los conforman. Por ello se presentardn m4s adelante algunos resultados sobte el impacto de
as variables exégenas en las dimensiones.

GRAFICO 6.5
Ksocial por clase social y urbano rural
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GRAFICO 6.6
Fenoval por clase social y urbano rural
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La Ocupacion de la Persona

En cuanto a la posicién laboral de la persona y su contenido en los factores, se presenta el grafico 6.7 donde se
han colocado las diferentes ocupaciones en términos de su capacidad de discriminar los extremos para cada factot.
De cerca de 105 ocupaciones distintas, se relacionan tres grupos: aquellos que discriminan entre los grupos altos ¥
bajos en Ksacial, aquellos que lo hacen para Fenovaly aquellos que discriminan en los dos factores. La grifica es muy
reveladora en términos de si cada actividad permite o no mantener una interaccién social en la cual la persona
mantenga cada uno de los factores. El resultado en Awma de casaf hogar y Doméstica-camarera, ambas significativas
en disminuir Krocial y aumentar Fenoval, puede en buena medida explicar el patrén semejante que se encontrd

para las muieres.
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GRAFICO 6.7
Ocupaciones que discriminan por externas en Ksocjal y Fenoval
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C. El impacto de las variables ex6genas en las dimensiones

aa- o , . : ,

Los resultados de un ejercicio semejante al efectuado con los factoses se realizé con las dimensiones. Para no
abundar en exceso sobre este tema, sobre el cual se regresara en mayor detalle en el despliegue de resultados
e se regionales, se presenta la tabla 6.3 con las conclusiones principales. La varianza explicada es solo satisfactoria en

tor. LParticipacion Politica y Participacién Civica'y especialmente débil en Confianza Institncional ¢ Informadin y Transparencia.
0S¥

Ty Con los anteriores resultados se tiene ya una calificacién individual para los dos factores e ignalmente se ha
ona podido adelantar un primer estudio de las dimensiones, las variables y los ftems que poseen un mayor impacto en
ivas. cllos. Se tiene claridad sobre el significado de Fenona/ y, adicionalmente, sobre como las variables exégenas afectan

atrod EQ:S factores y las dimensiones. Con esta plataforma inicial de conocimiento se puede entonces entrar a profundizar
€N cada una de las dimensiones y en las variables mas relevantes,
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TABLA 6.3
El Impacto de las Vatiables Exdgenas en las Dimensiones

[ DIMENSION RESULTADOS |
Participacion Género, Edad y Educacién tienen signo positivo. Viejo Caldas tiene efecto
Civica negativo. Boyacd y Choed positivo.
Confianza Taas influencias son sdlo regionales y negativas en Magdalena, Viejo Caldas, Bogotd,
Institucional Boyacd y Huila.
Mutualidad y Educacién y Género tienen signo positive. Antioquia tiene un efecto negativo y
Reciprocidad Magdalena positivo.
Relaciones Utbana Rural tiene efecto negativo (mds en el campo}, Género positivo (hombres
Horizontales mis) Bolivar posidva y Viejo Caldas negativa.
Jerarquia Educacién y edad tienen un efecto positivo. Urbano Rural tiene un efecto negativo

(s jerarquia en el campo). Bolivar tiene efecto positivo, Viejo Caldas negativo.

Control Social

Educacién, Sexo y Edad denen signe positivo Bogota negativo.

Republicanismo Educacién tiene efecto positivo asi como Bolivar y Magdalena; Viejo Caldas
Civico negativo.

Participacion Educacién, Género y Edad con signo positive, lo mismoe que Magdalena.
Politica Antioquia y Bogotd negativos.

Informacion y Educacién negativa asi como, Bogota y Boyaca.

Transparencia

Medios Educacién, Clase Social y Adéntico positva, Viejo Caldas negativo.
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~ Con una comprensién bdsica de los factores, las dimensiones y las variables exdgenas que los influyen es
ecesario pasar a discutir las variables mis relevantes que constituyen las dimensiones y que tienen un mayor
mpacto en el Ksomal Para presentar estos resultados se han escogido aquellas variables que treflejan conclusiones

‘mds interesantes y que representan hallazgos que se consideran relevantes sobre temas no investigados con este
nfoque en Colombia.

En algunos temas criticos se relaciona la referenciacién internacional sobre la base de los datos del WVS (1996-
:1997). En ellas, en algunos casos, se presentan dos variables afines sin pretender hacer alguna afirmacién partcular
sobre su relacién sino simplemente para aprovechar un grifico bidimensional y describir dos vatiables. No se han
incluido todos los paises disponibles en el WVS para facilitar las comparaciones. En general se han excluido muchos
e los nuevos paises de la antigua URSS y de Yugoslavia.

Asimismo, en la presentacién de resultados se ha buscado también adelantar una reflexién sobre variables con

se espera que muchos problemas piiblicos que se discuten se puedan precisar a la luz de estos resultados y se busque
esolverlos donde denen sus raices, no donde no producen cambio alguno,

Se ha decidido discutir las dimensiones en el orden de la magnitud de la carga factorial (FL) en Ksocia/ pues este
¢s el propésito fundamental de la presente investigacién. Este orden es distinto al utilizado para exponer las
dimensiones. Se ha hecho un esfuerzo para referenciar los temas en su presentacién y evitar una excesiva repeticién,

Muchos de ellos observan importancia por ser resultados negativos, es decir por lo que no aparece. Cuando esto
‘suceda se hard referencia a ellos.

Algunas de las variables que mostraron especial importancia en Ja explicacion de los factores (Habilidad Politica,
Particularismo, entre otros) se presentan mas para comprender su significado que para buscarles una explicacidn.

Estas variables generalmente son muy complejas de medir y por ello es importante mostrar la definicién operacional
que se utilizé

En algunas dimensiones se presentan modelos de ruta de las sariables en las dimensiones. En otras ocasiones sobte
ews en los factores, aunque esto se¢ efectué més intensamente en la fase de entender y explicar el significado del Factor
2, que ya se presenta como un hecho cumplido desde el comienzo del despliegue de resultados, En otras ocasiones
Se presentan modelos de las zariables en los Jactores, principalmente para que cuando solo se introducen tinicamente
estas variables, sea posible ver el impacto que tienen como tales en los dos factores. Esta presentacién no setd

exhaustiva sino se incluirdn los modelos cuando ayuden a comprender con mayot profundidad los resultados
de I3 investigacién.
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El Contexto General

Para situar en un contexto general la sociedad colombiana se presenta el grifico 7.1. En el se muestran dos
vatiables: la Confianga Interpersonal y la percepeion de la Corrupeion. Los resultados no son nada halagadores y demuestran
la dificil sitnacién colombiana. Como puede apreciarse los demds pafses latinoamericanos se encuenttan cetca. Sélo
con estudios subsecuentes se podrd ver si, por ejemplo, la Corrupeidn es un elemento de las costumbres y la cultura,
o si fenémenos coyunturales como el gobierno Samper o el Proceso 8000, agudizaron estas percepeiones. Sin
embatgo, de todos modos el nicleo culraral latincamericano tiene que ver en la determinacion de la baja confianza
y mas especificamente la herencia Jacobino Hispano Catélica y la especificamente catélica, segin los resultados de
Inglehart (1998) citados en el capitulo II, cuya validez sc revisara con mayor detenimiento en la dimensién Jerarquia:
En este contexto se puede iniciar el despliegue de los resultados.

GRAFICO 7.1

Calambia en el Fontextn internacinnal de ~orrnnridn v confianza en las mersnnas
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ILLa Dimension de Control Social

La dimensién de Control Social tiene el mayor impacto en Ksoa/ y ninguno en Fenoval. Por ello es de mayor
- interés estudiat cada una de las vartiables que la componen especialmente la de Confianga en Instituciones gue Controlan
¢l Estado (0 mas precisamente el Gobierno). Esta dltima variable es la de mayor impacto directo en Ksoca/, cuando
- s6lo se incluyen variables, con un bez de .44. Igualmente, Confianga en la Fiscalia es el item con mayor impacto en
| Ksocial. Otra variedad de ftems observan un impacto importante en Ksocia/ (Confianza en Gremios, Televisién, Partidos,
Mecanismo de Participacidn VVeedurias Cindadanas). Bn esta dimensién se estudiard la Raydn de oto Programa la cual se
. tratard adicionalmente en el capitulo de Jerarquias Alternas.

- Enla explicacién de esta dimensidn la Educacién tiene un efecto positivo y fuerte sobre ella. Adicionalmente se
- destaca la relacion negativa con Bogoti, donde el control social es significativamente més bajo.

La dimensién misma estd compuesta de las siguientes variables:

TABLA 7.1
Las variables de control social

Control Social

Confianza en Ias instituciones que ejercen control de la sociedad sobre el estado
Mecanismos de control de la sociedad al estado
Accountability {(Responsabilidad Publica)

‘A. Confianza en Instituciones que Controlan el Estado

- Esta variable se compone de confianza en Politica, Legal, Medios y Grupos de Interés, conformados cada uno
con los ftems siguientes:

TABLA 7.2
Elementos que componen la variable Confianza en las Instituciones que controlan el Estado

Confianza Politica Conflanza Partido
Confianza Congreso

Confianza Legal Confianza Sistemna Jegal

Confianza Fiscalia

Confianza Medios Confianza Prensa

Confianza Televisidn

Confianza Grupos Confianza Sindieatos

Confianza Gremios
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¢Cuil es Ia situacién de confianza de cada una de las instituciones que conforman esta variable?

En primer término (grafico 7.2) se presentan los resultados de la confianza en cada una de las instituciones que
se midieron, las cuales se explorarin con mayor detenimiento en la dimension de Confianza Institucional. Se presentan
aqui para identificar la posicién comparativa de las instituciones especificas de esta variable. Confianza en la Guerrilla
y en las Autodefensas se incluyeron para la comparacién pero no son institucionales y no fueron incluidas en la:
dimensién Conflanza Institucional. '

Como se puede observar (grifico 7.3) Conflanza en el Congreso'y Confianza en Jos Partidos se ubican en los lugares
mds bajos, tan solo por encima de la Guertilla y los Paramilitares. La carencia de relacion de esta variable con Fenoual
indica que esta confianza ha sido verificada pot los cindadanos y responde mucho al comportamiento especifico de
las instituciones. Si estas se reforman en profundidad para llegar a inspirar confianza en los ciudadanos, tendrfan el
potencial de contribuir significativamente a desatrollar Capital Social.

GRAFICO 7.

. L. Resultados de confianza en Instituciones:
Confianza Organizaciones - items-
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En cuanto a las ofras instituciones que controlan el Hstado: las de Medios y Legaks, se encuentran en mejor posicién,.
aunque con un considerable potencial para contribuir al aumento del Capital Social. En cuanto a Gremios'y Sindicatos,
fienen un valor destacado. Este tema se tratard con mayor precision en la dimensién de Asticulacion Vettical o Jerarquia,
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GRAFICO 7.3

fl'lgnza n Instituciones que controlan el Estado
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Confianza en la Fiscalia

- Como se puede comprobar, la Confiansa en Ja Fiscalia es la mayor de todas las cotrespondientes a esta dimensién
(promedio 5.44) y el ftem de mayor impacto en Ksosial. Esta institucién, establecida por la Constitucién del 91 que
defini6 el sistema acusatorio en lo legal, tiene un nivel de confianza que debe haberse afectado por las circunstancias
del Proceso 8000 en el cual dineros del narcotrifico entraron a la campaiia presidencial de Etnesto Samper. Su
distribucién, siendo la mejor, muestra de todos modos mucho espacio para mejorar. Serd indispensable ver cémo

GRAFICO 7.4

Distribucién de confianza en la Fiscalia
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esta institucién de la mayor importancia para el Capital Social mantiene y aumenta la confianza que le genera a la
sociedad. Como ftem significativo siguiente en términos de promedio (5.18) figura Conflanga en la televisin. Sin
embargo, es importante recordar que este item se encuentra también en los ftems de Fenora/, relacion compleja que
se dilucidardn en su momento; Conflanga en los Medios y Legal se tratarin mas adelante.

Otro jtem de esta variable que resultd significativo frente a Kroral fue Confianza en los Gremios (grafico 7.5) el cual

evidencia que queda mucha confianza para generarse por parte de estos agentes.
GRAFICO 7.5

Distribucion de confianza en los Gremios

Confianza en los Gremios
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Como puede observarse en el grifico 7.6, si se compara, por ejemplo con la Confianga en iz Fiscalia, 1a Confeanza en b,
Partidoses muy baja. Un impresionante 41% de los colombianos no confian nada (vs. 14% en la fiscalfa), 18% confia algo
{vs. 34% en la fiscalfa) y un nimio 4% confia mucho (vs. 21% en la fiscalia). La importancia de esta confianza e

fundamental para aumentar el Capital Social, como se reiteta por la permanencia de este ftem en la explicacién del Ksoi!
GRAFICO 7.6

Distribucién de confianza en los Partidos Polidco
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la
Por el impacto de Confianza en las Instituciones Politicas es importante hacer una comparacién de Colombia con

otros pafses para lo cual se presenta el grafico 7.7, sobre la base del 175, Como se puede observar la situacién de
Colombia no es positiva, sobre todo cuando se eliminan los paises de la esfera comunista y los latinoarnericanos. El
rango se ve afectado por algunos paises como Filipinas y Sur Africa, democracias relativamente recientes donde las

ac

tal instituciones no han sufrido el desgaste del poder. En el bajo también se ven afectados por pafses como Venezuela
donde los partidos tradicionales sufrieron descalabros electorales de primera magnitud, y el Pert, donde el Congreso
L5 fue clausurado.
oS ; _ GRAFICO 7.7
Comparacién Internacional de Colombia en Confianza en el Congreso y en los Partidos
Comparacion Internacional en Instituciones Politicas (WVS - 1997)
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B. Mecanismos de Participacién para Ejercer el Control de la Sociedad al Estado

La variable no tuvo un impacto directo en Ksecia/ ni Fenoval por su poco desarrollo. Adn asi, sorprende el impacto
directo como item del Conocimiento 1y uso de Mecanismo de 1 eedurias Cindadanas en Ksorial, Los mecanismos de participacién,
Su conocimiento y conocimiento de alguien que lo haya utilizado, se diferenciaron en dos: aquellos cuya funcién es
€l control del Estado ( o el gobierno) e, incluidos estos con otros adicionales en una variable mas general, en
Pan‘zhjtma’dn Politica. Aqui quedan incluidos los siguientes mecanismos: Cabildo Abierto, Revocatoria del Mandato,
Consejos Tertitoriales de Planeacién, Veedurias Ciudadanas y Derecho de Peticion.
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GRAFICO 7.8
Conocimiento y uso de los mecanismos de participacién orientados a controlar el Estado

60%

50%

40%

30%

20%

10% -

24 Std. Dev = 10.54
; ” i S g Wean=7.67

00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 45.00 50.00

MECCTRE

La distribucién de la variable (grafico 7.8) muestra un inmenso potencial de desarrollo ya que estos mecanismos
de participacién son pricticamente desconocidos pot la poblacion (50% de Ia poblacién no conoce ninguno, aun
cuando se le pregunté por ellos directamente). Esta medicién debe servir de linea de base pata ver c6mo estos
elementos de la democracia participativa son conocidos y utilizados por la ciudadania. La ignorancia sobre ellos es:
tan contundente que otra pregunta o gyudada sobre conocimiento de mecanismos de participacion debié ser.
descartada por su baja frecuencia. Algunos de estos mecanismos, principalmente el de los Consejos Tetritoriales
de Planeacion deben haber tenido cambios importantes desde la fecha de aplicacién de la encuesta pues a tal fecha.
habfan sido convocados por una sola y ptimera vez, puesto que deben convocarse luego de las elecciones de .
gobernadortes y alcaldes para dar un concepto sobre los Planes de Desarrollo Locales v al iniciar cada gobierno:
para hacer lo mismo sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

GRAFICO 7.9
Resultados del conocimiento y uso de los mecanismos de participacién orientados a controlar el Estado
Mecanismas de Control de la Sociedad al Estado

MECANISMOS
Derecho de Peticion
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Lo conoce * Lo conoce y alguien lo ha utilizado

102



El Capital Social de Colombia

De los distintos mecanismos de participacioén para controlar el Estado se destaca (grifico 7.9) como el mis
“conocido el Derecho de Peticidn. Sin embargo, para ilustrar el grado de desconocimiento de este mecanismo, se discute
a distsibucién de la poblacién en él, en la pregunta ayudada. Del total de la muestra solo el 27% lo ha oido
mencionar. De este total el 43% sabe de alguien que lo haya utilizado, o sea tan solo el 12% de la poblacién total. En
a pregunta #o ayudada (“El gobierno, de acuerdo con la Constitucidén del 91 tiene el mandato de estimular la
participacién ciudadana; jDe cudles mecanismos o formas de participacién estd usted enterado?”) #adie lo menciond.
"Bl tema de la democracia patticipativa y en particular los Mecanismos que se refieren a controlar el Estado,
simplemente no estd en la cabeza de los colombianos. Aqui todo estd pot hacer. Lo que tesulta de especial importancia
es que las Veedurias cindadanas resulten ya contribuyendo al Capital Social ain sean tan poco conocidas.

. Como se ilustrard en la dimensién de Participacion Politica, al comparar los diferentes mecanismos de participacion,
os coleativos y parte esencial del control social, son los menos conocidos y, atn si son conocidos, son los menos
usados. Dentto de la nueva cultura politica la sociedad civil debe responsabilizarse de cambiar este estado de cosas.
_ Sin embargo, lo sotprendente en este caso es que las Veedurias Cindadanas, un mecanismo de participacién de muy reciente
factura tenga ya un impacto significativo frente al Capital Social (grafico 7.10). El que solo €l 26% de la poblacién lo
conozca o lo haya oido mencionar revela el inmenso potencial que tiene este mecanismo de contribuir al Capital Social,
cuando, por ejemplo, el 74% restante de la poblacién sepa que se encuentra disponible como mecanismo de control del
Estado. El conocimiento de este mecanismo estd asociado con un mayor nivel de educacién y mayor edad.

GRAFICO 7.10
Disttibucién de las respuestas a conocimiento de mecanismo de participacién Veedurfas Ciudadanas
Conoce o ha Qido Mencionar el Mecanismo Veedurias Ciudadanas
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Las Razones de Voto

Lawson (1983)' ha utilizado el concepto de eslabonamiento para diferenciar las diferentes formas como se

‘ . .a . IS e -
Para una aplicacién al caso colombiano del andlisis de Lawson véase Sadarsky, 1993,
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vinculan las personas a los sistemas politicos. Para estudiar las diferentes maneras como el mecanismo opera se
estudiaron las Ragenes de 1oo creando para diferentes elecciones escalas de la cuales el interrogado o aplicante podiy
escoger desde razones mas tradicionales (Fawifia, Clientelismio, Conocer de cerca) hasta més modernas o radonales (Efectividad,
Interés en mi gente, Cumiple, Calidad del Programa de Gobierno, entre otros). En algunos usos de estas razones se escalaton
incluso para datle peso a esta orientacidn racional. La medicidn se efectué respecto a tres elecciones: la del Representanty
mids Cercano, de la Eleccion para Ejecutivo mds Inmportante frente 2 la cual se habfa votado en los Gltimos cuatro afos y en
la eleccidn para ejecutivo més importante en los dltimos cuatro aflos en las cuzales No se habia votado. Los items
especificos para cada Ragdn de 1ofo se presentan a continuacién: '

TABLA 7.3
Items especificos de razén de voto
Representante Razones Voto Razones No Voto
Mas Cercano Ejecutivo Ejecutivo

1. Clientelismo Pot quien voté me podria
conseguir cosas que los

demds no podrian

Ningin candidato me ofrecia
nada especial a mi

Me consigue cosas que los
demis no me consiguen

2. Familia Porque fue el candidatc que  Era el candidato preferido M familia no estaba de
mi familia escogié por mi familia acuerdo con ningtin candidato
3. Conocimiente TPorque lo conozco muy Porque lo conozco muy Porque no habfa un candidato
Personal de cerca de cerca que conociera muy de cerca
4. Deber Es un deber votar
5. Partido Porque es de mi partido Habia que apoyar al partido

6. Efectividad Conocfa su trayectoria Conocia la trayectoria de

por quien voté

Ninguno de los Candidatos
tenia una trayectoria que
justificara votar por €]

7. Programa

Me identifiqué con sus ideas
y programas

Me identifiqué con las ideas y
programas de por quien voté

No me identifiqué con las
ideas ni programas de
ninguno de los candidatos

8. Interés Gente

Representaba mejor los
intereses de gente como uno

Por quien voté representaba
mejot los intereses de
mi gente

No habia un candidato
que representara los intereses
de mi gente

9. Cumple El era una persona que Por quien voté era una Ninguno de los candidatos
cumplia lo que prometia persona que cumplia lo era una persona que cumpliera
que prometia lo que prometia
10. No voté por él
11. Ns/Nr (NO LEA) Ns/Nr (NO LEA) Ns/Nr (NO LEA)

De la categoria Parfido se descartd a posteriori la pregunta de razén de INo votar por tener una légica inconsistente.
La razén de voto Deber tampoco se utilizd en todos los casos. Cuando las categorias no estaban completas se
compensé dicha falta en la presentacién de resultados comparativos. Las varizbles especificas donde se incluyeron

cada una de estas Ragones de 1oto se presentan en el cuadro 7.4
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Capitulo VII. | Despliegue det resultado de las dimensiones y variables mas significadvas: Control Social

Resultados de Razones de Voto

Los resultados de las tres preguntas, sumando los promedios de cada una de ellas, son los siguientes:

Resultados de razones de voto.

Razones de Vaoto

Programa 2.64
interés en 2.07
la gente
Deber ¢
Cumple
Trayectoria
Partido
Conace Suma de los tres promedios:
de cerca - Vota por el representante mds cercane
- St voto
Familia - No voto
Codificadas:
Clientelisme 0.55 - Mas importante: 10
A , . , . . Siguiente mAs importente: 5
0 0.5 1 1.8 2 25 3

Suma de los promedios

Aunque no era el proposito de la medicién los resultados confirman en cierta medida la polaridad de lo Tradicional

a lo Moderno aunque en los extremos existen unas ciertas distorsiones que podrian dat lugar a algunas discusiones
en wi Gente son més impottante que Crmple; Fumilia tiene mayot promedio que Chientelisma). Lo
que las razones de voto sean tan modernas y las de Clientelismo tan bajas. Atin mirando
estos resultados con escepticismo y atribuyendo razones de deseabilidad social a las respuestas (contestar lo espetado,
en lugar de lo real) sorprende que la mayorfa de la gente este pensando que estas son las razones que se cSperan para
alidad, asi sea la esperada, delos ciudadanos, Las razones de voto se..

votar: Un ballazgo interesante sobre la racion
estadiaran principalmente en la dimension de Participaciin Politicay enla seccion de ambitos especiales y jerarquias alternas

(Programa ¢ Interés
realmente sorprendente es

C. Responsabilidad Pablica (Accountability)

Otro de los cambios fundamentales de la Constitucién del 91 dene que ver con la responsabilidad de los:
nto en los aspectos programaticos cOmo en la posibilidad de la ciudadania de exigir a.

elegidos ante sus electores, ta
rometen. Como ya se anotd, el concepto es tan extrafio a la tradicién politica

sus mandatarios que cumplan lo que p
hispinica que no existe en el lenguaje un término para describirla.

La variable Aconntability se compone de los siguientes elementos, de los cuales se destacan las razones de voto

pot Cumple'y por Programa.
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TABLA 7.5
Composicién de la variable Accountability

‘Variable Nombre ]
RZPROGR Razén de voto categorfa PROGRAMA

RZCUMPL Razdn de voto categoria CUMPLE

TPRIONIM Para votar por un candidato lo menos importante es su programa de Gobierno (-)
GEVIGPR Después de que se toma una decisidn publica la gente vigila que se cumpla
SARECUR Sabe en que se van a invertir los recursos de su Localidad

;’\;ﬂ?TREVM Mecanismo de Participacion Revocatoria del Mandato

sta variable aumenta con la Edusacidn y con la Edad. El ttem Ragin de Voto Programa fue significativo en el anilisis de
on Kreial. Su distribucién muestra (grafico 7.12) lo ausente que estd de las razones por las cuales los colombianos
lo un 25% lo mendonaron en algin caso, De igual manera que Accountability, aumenta con Eduadin y con Edad,

GRAFICO 7.12
Razén 9&%1 %(itgaoc}tlzar%s%lﬁﬁéﬁ g razén programa en las diferentes elecciones
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i ensién de Control Social es una de las dimensiones de mayor impacto en la transformacion de la sociedad
i y con su subsecuente medicién se podri registrar el progreso en ella. Es fundamental que las instituciones
olan el Estado, que son muchas mis de las utilizadas en esta medicién y que tan sélo ahora se ha comprobado
idamental en la peneracién del Kiodaf colectivo, mantengan y acrecienten la credibilidad de los ciudadanos
fmtfi__por la vulnerabilidad del Ksosa/ frente a la pérdida de confianza en ellas. Sin embargo, el control social no
¢t simplemente delegado a unas institiciones: las otras dos varables de la dimensién son instrumentos ciudadanos
gt - wenul * ¥, como se vio, se encuentran tan poco desarrollados que no logran superar un umbral para producit

. ‘shicente como atisbos que permiten identificar el camino a seguir, ¢l resultado sobre las Veedurias

5 . . . .

VO 41.¢s muy diciente, puesto que aun con el bajo nivel de conocimiento y uso que presenté ya muestra
vo en Ksocial. Un aumento en su conocimiento y uso aumentaria el Ksoca/ en Colombia,
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El Capiral Social de Colombia

Esta dimensién mide la contribucién al Capital Social de las organizaciones mids jerirquicas de la sociedad, en el
sentido de contribuir a la articulacion vertical en ella y 2l fortalecimiento del proceso de gobernabilidad, prefedblemente
democritica, Precisamente se intentd comprobar cudles de los elementos de esta artculacién vertical generan o no
Kiocial, lo cual se confirmé gracias a la relacién con este factor, Dentro de estas instituciones figuran los grupos de interés
(sindicatos y gremios), los partidos y la Iglesia. La dimensién ademds quedd integrada por el elemento vertical de la
solidaridad y de la solucién a los problemas colectivos. La dimensién tuvo una relacién fuerte con el Kroda/, sin impacto
en Fenoval. Ninguna de sus variables ingresé independientemente en la regresién de Kiodial por variables. Sin embargo,
uno de los elementos mds salientes de esta dimension es el mimero de items que entraron en la regresién con Kroaial,
segin se ilustra en la tabla 8.1. Este elemento hace necesatio eventualmente mirar con mayor detenimiento la relacién
entre las distintas estructuras verticales, lo cual se hard 2l final de los anilisis de los datos individuales en la seccién de
Jerarquias Alternas. Alli se estudiard mds en detalle la explicacién de pertenencia a cada otganizacién y su significado con
Otros temas.

TABT.A 8.1
Composicién por variables de Ja Dimensién de Jerarquia o Articulacién Vertical

] . Beta con
Variable Ttem Ksocial
Oripert Pertenencia organizaciones de Interés 163
HMPartidos Confianza en los Partidos Politicos 161
Prob.Col.Vertical ~ Problemas Colectivos: Solo los puede resolver cada cual por su lado - 156
HMGremiso Confianza en los Gremios 146
HMPartido Organizacién Voluntaria Partido o Grupo Politico 145
AyVertical Se puede contar con la ayuda de su Iglesia 123
AyVertical Se puede acudir a la gente de su gremio, sindicato o asociacién para que lo ayuden 110

En cuanto al efecto de las variables exdgenas sobre la dimensién Edueacdén v Edad tienen efecto, asi como en lo
positivo Bolivar y en lo negativo el Viejo Caldas. El efecto de Bolivar es en lo urbano (Cartagena), y en lo rural entran
negativamente Cordoba, Sucre, Magdalena, Natiiio y Guajira. Se podria entonces, siguiendo la idea de Jerarquias Alternas averiguar
cudles de ellas se presentan en cada regién. Pero, pot el momento, se procederd al despliegue de los resultados por variable.

A.l Pertenencia a Organizaciones de Interés

Esta variable (tabla 8.2) mide, en un extremo, la pertenencia a organizaciones de interés (+10) inclusive si ellas
son federadas (+70 para un total de +20) y va disminuyendo hacia un punto donde el encuestado no sélo no pertenece
(-10) sino que considera innecesatio hacetlo (70 para un total de -20).
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En los puntos intermedios registra desde #o pertenezea, porque, cada cual se defiende por si mismo (~15), #o pertenezra
pot carecer de organizacidn o pot ser muy dispersos (-10) o porque Jos intereses sean muy diversos (-5).

TABIA 8.2
Composicién de la variable Pertenencia a Organizaciones de interés

INombre |  Escala |
Yo pertenezco a organizaciones (una o varias) que apoyan mis intereses 1
Considero innecesario pertenecer a una Organizacion que apoye mis intereses -2
Razén para que le parczca buena idea pertenecer pero no pertenezca: mejor cada cual
se defiende por si mismo -1.5
Razén para que le parezca buena idea pertenecer pero no pertenezca: Los grupos de personas
como uno no tienen nj personas ni organizaciones que defiendan sus intereses -1
Razdn para que le parezca buena idea pertenccer pero no pertenczca: Somos muy dispetsos -1
La organizacidn de interés estd Agrupada/Federada con una insttucién mayor o Federacion a
nivel Nacional 1
Razén para que le parezea buena idea pertenecer pero no pertenczea: mis intereses son muy
diversos para que alguna organizacién los represente -0.5
Aunque me parece buena idea pertenecer a organizaciones que defiendan mis intereses Filtro para
N0 pertenezco otras razones

Como se puede observar (grifico 8.1) en la distribucién acumulada de las respuestas, existe un potencial
considerable de desarrollo en esta variable, Treinta y cinco por ciento de Ia poblacién no solo no pettenece sino que.
considera que es innecesario hacerlo (-20). Tan s6lo 13% de la poblacion pertenece a alguna otganizacion de interés’
(-5) y solo un 6% pertenece a una que estd federada. Esta dlima muestra la debilidad de la ardculacion Centro-:
periferia al intetior de la sociedad civil, debilidad que, como se comprobard més adelante, también es frigil en las.
esferas politicas y estatales. Dado el sistematico impacto de esta variable en el Krodal, por la via de esta dimensién
y, en el analisis por dmbitos, por la via de ser un subindice de la sociedad civil, el aumento de la vinculacion a estas
organizaciones es fundamental. En el andlisis de los gremios y los sindicatos se podra complementar esta discusién.

GRAFICO 8.1
Distribucién Acumulada de la Variable Pertenencia a Organizaciones de Interés

120%

100% -

B0%

60% -

A40%

Porcentaje Acumulative

20% -

0%~

-20.00 -15.00 -10.00 -5.00 10.00 20.00
ORIPERT

110



El Capiral Secial de Colombia

Pertensce (grifico 8.2) representa el ftem que tiene impacto en Kinwa/ dentro del modelo general, y que a la vez esti
asociado a nna o varias organizaciones de interés. Los demds items de la vardable incluido el de pertenecer a una organizacion
federada no lo hicieron. El ftem persenecer lo explica débilmente el componente educacién (0.752,R2:0.023). El estar la
agremiacién federada lo explica igualmente y de modo somero este mismo (:188) y Edad(.123).

GRAFICO 8.2

Distribucién de Item Pertenece a Organizaciones de Interés
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B.| Solidaridad en relaciones verticales

Las variables de Sofidaridad -General, Horizontal y Vertical- y las de Resolucidn de Problemas Colectivos -Horizontal y
Vertical- son componentes de algo mas abstracto de medir que en su momento se llamé Tejido Social. El valor
principal por el cual se incluyeron estas variables inicialmente fue para poder observar los cambios de Comernal 2
Asociacidn, es decir de comunidad tradicional 2 asociacién moderna, y poder comparar luego si estas variables estan
aumentando o desapareciendo. En ese sentido permiten medir y estudiar procesos de transformacion y modernizacién
social que se podrin mirar con mis detenimiento en las comparaciones regionales. Por ahora se presentarin los
procesos de diferenciacién de sus elementos y su impacto en las respectivas dimensiones y el Kol

Para esclarecer los determinantes de la Sofidaridad en lus Relaciones 1erticales se preguntaba acerca de guién puede
ayudar a la gente cando tiene problemas, y para cada uno de los ftems se respondia si se estaba de acuerdo, en desacuerdo
o ni lo uno nilo otro. Los items de esta variable, junto con Sofidaridad Herizontal en Relaciones Horizontales y Solidaridad
Generalizada en Solidaridad y Mutualidad se estudiaron hasta determinar su localizacién en cada una de ellas.
Adicionalmente se decidid si algunos de estos items deberfan estar en Atomizacidn y el interrogante sobre la ubicacién
de esta variable quedd resuelto una vez que se situé bajo la categoria de Sokidaridad y Mutualidad. E) proceso de
depuracién incluye los andlisis de las correlaciones entre los items de una o varias dimensiones, el anlisis factorial
de items y regresiones de dimensiones con ftems. Finalmente se hizo una regresién de items con Seolidaridad y
Mutualidad, dimensién que fue la més modificada. Es importante indicar que la Ayuda Politica - alguna conexion
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Capitulo VIII. | Jerarquia o articulacidn vertical

politica lo pueda ayudar - tomé un valor positivo en los andlisis, atn si se quisiera introducir un sesgo “anticlientelista”.
Los datos le dan tal polaridad. No sucedié lo mismo con el item Uno mgjor busca alguien con palancas que se lo reswelva en
la variable Resolucion de problenas colectivos donde el ftem tomé sisteméaticamente un valor negativo. Las tres variables y
los promedios encontrados en cada item se presentan (grafico 8.3) como referencia histérica.

GRAFICO 8.3
Resultados de solidaridad hotizontales, generales y verticales por items

Solidaridad - quien ayuda a la gente cuando tiene problemas
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Trabaje
Sociedad
Caridad
Estado
-1 0 1 2 3 4 5

Promedio

La tnica de las tres Solidaridades que tavo un impacto directo tanto en Ksecda/ como (negativa) en Fenova/ fue
Solidaridad Horigontal ( Patientes, Vecinos, Amigos, Compadres) en cotrespondencia con el énfasis que la literatura
hace sobre la importancia de las relaciones horizontales. Ayuda familia tiene respuestas casi homogeneamente positivas y .
debe ser analizada en el respectivo 4mbito para comprobar por su impacto en los factores. '

La variable Sofidaridad Vertical que tiene impacto en Ksocial via Jerarquia qued6 conformada asi:

TABLA 8,
Composicién de la Variable Ayuda Vertical

[ Variable | Solidaridad Vertical |
AYPALAN  Alguna conexién politica lo pueda ayudar
AYGRSIN  Se puede acudir a la gente de su gremio, sindicato o asociacién para que lo ayuden
AYIGLES  Se puede contar con la ayuda de su Iglesia

De esta variables dos de sus ftems tuvieron impacto en Kseda/ como tales. Estas fueron Aywda Gremios, Asoedaciones O
Sindicatos, y Aynda Iglesia. Como se puede observar las dos son muy diferentes. Ayuda gremios y sindicatos (grafico 8.4) parec
ser bimodal, es decir, pareciera que hubiera dos grupos, uno que si puede esperar ayuda y otro que no. Sin embargo un
38% opina que si puede recibir ayuda. En el caso de la Iglesia (grifico 8.5) la ayuda es més clara con un 55% afirmando
que cuando tiene problemas la Iglesia lo puede ayudar. Sélo un 21% afirma que no lo ayuda la Iglesia. Este item s
estudiard en detalle en Jerarguias Abernas ya que contradice los resultados de la pertenencia a organizaciones religiosa
como generadora de Kiogal.
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GRAFICO 8.4
Distribucién de respuestas a item gremio, sindicato o asociacién lo puede ayudar
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GRAFICO 8.5
Distribucién de respuestas a item se puede contar con la ayuda de su iglesia
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C.| Solucién vertical a problemas colectivos

Esta variable no entré directamente con ninguno de los factores. Sin embargo tiene importancia para la clasificacién
comunitatia y fue dividida en Horizontal y Vertical. La pregunta especifica es:

* Le voy a leer una serie de afirmaciones sobre gué bacer criando se presesntan problemas colectivos.
Por favor indiquenos

*  dQué se hace (una sola) cuando se presentan problemas eoleciivos commnes?

*  ¢Qué mds se hace (una sola) cuando se presentan problemas colectivos comnnes?
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La variable bajo estudio (vertical) en esta dimensién quedé conformada asi:

TABLA 8.4 -

Conformacién de la Variable Solucidén Vertical a los Problemas Colectivos

Variable t Solucién vertical a problemas colectivos 41
CLUNOMI Problemas Colectivos: Cada uno Jos soluciona por su lado ()

CIPALAN  Problemas Colectivos: Hay que buscar 4 alguien con palancas para que lo resuelva ()
CLENTID  Problemas Colectivos: Buscan una entidad especializada para que ayude

CLEEPRE  Problemas Colectivos: La Colectividad nombra un representante

Los resultados de las dos variables (grafico 8.6), vertical y horizontal, se presentan COMO registro histérico.

GRAFICO 8.6

riical y Horizontal a Problemas Colectivos’
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D.| Otganizaciones que hacen 12 mediacién: la Iglesia
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El Capital Social de Colombia

ha sido posible se ha hecho una referenciacion internacional de estos dos aspectos. La membrecia misma se estudiard
comparativamente con otras organizaciones voluntarias en Participacidn Civica.

Se presenta el grifico 8.7 con los resultados promedios de las variables y sus componentes. Como se puede
ohservar la mis preponderante de lejos es la Iglesia, con elemento de pertenencia muy por encima de las demds. En
las restantes se destaca la baja pertenencia a las organizaciones voluntarias y un mejor componente de confianza. La
baja membrecia lleva a un limite la capacidad de compromiso y movilizacién que estas instituciones logtan. Sin
embargo, para las distintas a Religién, es necesario recordar que ellas forman parte, en el componente de confianza
en las instituciones que controlan el Estado, de Control Social, de gran importancia para generar el Keosal.

GRAFICO 8.7
Resultados de Pertenencia y Confianza para las Distintas Organizaciones de Articulacién Vertical
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En primer lugar se estudiari la Iglesia Catélica, la mas preponderante de las religiones en Colombia {81.4% del total
dice pertenecer a ella). De la distribucién de esta vatiable se puede colegir el altisimo nivel de ella, con cerca de 28% dela
poblacién en el puntaje maximo. Dado el antecedente de los resultados de Putnam en Jtalia, donde se probd una relacién
fuerte y negativa entre la frecuencia con la cual se asiste a misa y la patticipacion civica, y las controversias que seguramente
surgirin de los resultados de esta investigacion, es necesario extenderse en la presentacién de los analisis para mantener
la controversia a nivel cientfico.

El primer elemento de sila Iglesia es una organizacién jerdrquica o democritica no requiere mucha discusién. La
literatura diferencia las religiones de Libro y las de Iglesia. En las primeras el acceso es directo a Dios via el Libro,
en las segundas el acceso a Dios estd mediado por la Iglesia y en ella, atin con las controversias resueltas en el siglo
XV - Concilios de Basilea - y revividas en el Concilio Vaticano IT en el siglo XX, el acceso a Dios estd monopolizado
por el Papa.

Los puntos de controversia se pueden resumir en ) si la ayuda iglesia es vertical, horizontal o general, §) sila pertenencia
a organizaciones religiosas contribuye a la participacién civica y ¢) si el niicleo de vatiables religiosas contribuye al Kroza/,
especialmente el de pertenencia a las organizaciones voluntatas. La solidaridad religiosa, Ayigisia, es un item con impacto
directo con Kioral que se estudiard en detalle en el capitulo de Jerarquias Alternas.
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Capitulo VIII, | Jerarquia o articulacién vertical

Ayuda Iglesia es vertical

Del conjunto de ftems que estin directamente relacionados con Iglesia el de Ayuda [glesia mantenia una ambigteda
sobre si era solidaridad vertical o general. No entr6 a la general, de la dimension Sokdaridad y Mutnalided pot ni
aportar vatianza adicional a la dimensi6n. Para confirmar esta decisién se realizaron regresiones del conjunto ¢
items con las otras dimensiones del “Tejido Social” -Relaciones Horizontales y Jerarguia- y quedd Ayuda Igle
con Aynudas Gremios y Sindicatos en Jerarquia por tener con esta dimensién los befas mis altos. Adicionalmente e
confirmé su pertenencia So/idaridad Vertical, frente a Horigontal pues agregaba mayor explicacién a la varianz
de Vertical.

Organizaciones Voluntarias Religiosas y Participacién Civica

En el estudio de la dimensién de la Partisipacion Civica, especificamente de las Organizaciones Voluntarias, la membrech
en organizacionss religiosas fue la mis alta (Promedio: 5.32) de lejos frente a las demds organizaciones (por ejemplsi
Clubes deportivos y Sociales: 1.81). Sin embatgo, cnando se diferenciaron las organizaciones religiosas de las demé
(Ovotras) el aporte del ftem Organigaciones religiosas a 1a regresion de la dimensién Participacidn Civica con todos 1o
demas items aportd menos del 1% de la varianza, ain cuando estaba incluida en la suma aritmética para calcula
dimensién. Por ello se retité de la dimensién y esta se recilculo ya solo con Owetras (Seculares).

En algunos anlisis dirigidos a otros temas apatecieron algunas relaciones sorprendentes que hicier
necesario precisar exploraciones estadisticas que no se pretendian hacer. En el proceso de confirmar |
polaridad del item Aywda Palancas, en un anilisis factorial de los {tems de la dimensidn Jeraiguia apareciercs
los siguientes factores:

TABLA 8.
Las Relaciones entre items Religidn y otros elementos en los Factores Dos y Trus

Factor 1 Factor 2 Factor 3

No se presenta

ORINTER Pertenezco a (una o varias) organizaciones que

defienden mis intereses -0.577 0.175
ORFEDER Su organizacién esta Federada -0.550 0.174
AYIGLES Lo puede ayudar la Iglesia 0.474 0.315
CFIGLES Confianza iglesia 0.436 0.412
CLUNOMI Problemas colectivos: lo puede resolver cada

cual por su lado. 0.009 0.503
OVRELIG Pertenencia a Organizacién Voluntaria Religiosa 0.143 0.439

Estos segundos y terceros factores tienen implicaciones distintas. El segundo muestra una relacién negatiy
entre pertenecer a upa organizacién de interés (-.577), y que ésta sea federada (-.550) y Ayuda Iglesia (.474)
Confianza Iglesia ((436): una relacién de gposiidn entre la participacién entre estos elementos importantes de i
sociedad civil y la Iglesia. En el tercero, atin més dramatico, se presenta una asociacién directa entre pertenecer
una organizacion religiosa (.503) y buscar resolver los problemas colectivos cada cual por su lado (.493).

116



El Capital Social de Colombia

En otro anglisis dirigido 2 localizar los jtems de reuniones sociales con vecinos y en el trabajo se cortié un
factorial con los items de las dimensiones Participacidn Civica, Solidaridad y Mutnalidad y Relaciones Horizontales. Alli se
encontrd que Organizacion Voluntaria Religiosa era un factor completamente distinto a los que cotrespondian a las
anteriores dimensiones. Para confirmar la posicién de Ol 7eligiosas se corri6 un andlisis factorial con los items de
Participaciin Civiea, Solidaridad y Mutnalidad, Relaciones Horigontales y Jerarguia con la precaucién de desagregar Ovotras
en cada una de las organizaciones voluntarias y asi poder observar si las de grewios y sindicatos debetfan permanecer
en Participacion Civica. Bfectivamente, Hace Mediacin Iglesia se agrupo con Oorefigiosas y las demds lo hicieron con un
primer factor asociado con participacién civica. Esto se confirmé con varios analisis factoriales, con diferentes
nimeros de factores. Cuando se corrié con cuatto factores apareci6 el siguiente resultado:

TABILA 8.6
Relacién negativa entre Items de Religion y Actividades Civicas, con los Medios y Locales

l Factor 1 | Factor 2 | Factor 3 | Factor 4 |

HMEIGLE 0.248 0.106 0.181 -0.766  Confirma fuera. Sorprende también resultado
negativo con actividades civicas, medios y locales.

OVRELIG 0.313 0.012 0.168 -0.728
ACTVCIV 0.364 0.110 0.306 0.470
ACTVMED 0.292 -0.061 0.257 0.396
ACTLOCA 0.339 0.123 0.174 0.383

Este resultado no solo confirmé la exclusién de Owrefigiosas de Participacién Civiea sino insinué una relacion
negativa entre la pertenencia y confianza en este tipo de organizacién con las demds actividades caracteristicas de la
participacion civica. La existencia de una relacion de suma cero y negativa entre la participacion civica y la religiosa,
que en el fondo es la que establece Putnam en Italia, debe ser comprobada con andlisis adicionales, lo que se hard en
el capitulo XVIII de Ambitos Especiales y Jerarquias Alternas.

El elemento de las relaciones negativas entre Participariin Civica ¢ lgksia se puede resolver por medio de diferentes
modelos de ruta, ya que éste toma més en consideracion las interacciones entre variables, el total de varianza
explicada y la parsimonia de la explicacién dada.

Participacion civica e ir a misa

Para comenzar esta discusién se presenta un modelo en el cual se trata de esclarecer la razédn por la cual Adividad
Igesia (Actigle: ademis de matrimonios, funerales y bautizos, qué tan frecuentemente hoy en dia asiste usted a los
Servicios Religiosos) tiene una correlacién positiva (.14) con Krodal, frente a la conclusién de Putnam en Italia. Este
enfoque permite centrar los modelos en una actividad muy caracteristica de lo religioso: ir 2 Misa. Para ello se
elabora un modelo en el cual se incluyen la Participasion Civica y Jerarquia, relacionados con el Factor 1 y Adividad
Igjesia. Al modelo que se expone se le han podado dos relaciones: la de Participacitn Civiea con Actigl que apareci6
con un coeficiente de ruta de -.033, y el del Facfor 2 con Astigle que tenfa un valor de -.038.

La mayoria de la explicacién de Acsigle viene via Jerarguia donde estin contenidos todos los elementos de Iglsia

Ayuda, Confianza y Pertenenvia. Se hizo un modelo adicional (grafico 8.8) pata comprobar si la relacién entre los
elementos de religién que contiene Jerargaia son los que determinan la relacién entre Jerarguia e Ir a Misa. Bsto
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GRAFICO 8.8
La relacion entre participacion civica, I<social e it a misa *
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efectivamente se confirmé pues en tal modelo la relacion entte Jerarguia v Actigle es totalmente absorbida por la
relacién directa de los ftems religiosos con I & Misa. Frente a la relacion que Putnam encontrd en Italia se puede
concluir que en Colombia no se presenta la relacion negativa entre Ir 2 Misa y bajo Ksocial o baja Participacién Civica.
Tampoco se presenta una relacion positiva. Simplemente no tienen que ver las unas con las otras.

Participacion civica y nucleo religioso

¢Qué tan independiente es este ndcleo de partcipacién en organizaciones religiosas, Owelig, confianza en la
Iglesia, Cfigles y Solidaridad de la Iglesia, Ayigls de la Participacién Civica? Para ello se hizo un modelo (grifico 8.9)
con los ftems relevantes de las dos dimensiones con el objeto de examinar el comportamiento de este niicleo. Como,
se puede observar las rutas hacia Pardicipacion Civica son tan bajas que se pueden descartar. Los dos elementos: los:
religiosos y la Participacidn Civica no tienen relacién alguna.

El nicleo religioso y Ksocial

Queda la pregunta tinal: (Oué fan independiente es este niicles de participacidn en organizgaciones voluniarias religiosas, ir a
misa, confianga en la Iglesia y Aynda de la iglesia del aporte de la dimensicn Jerarguia al Ksocial? Para ello se hizo un modelo
(grafico 8.10)en el cual se compard el efecto directo de los ftems relacionados con religién y con el Ksocialy el efecto
indirecto que ellas puedan tener via su impacto en la dimensién Jerarguia en el factor.
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GRAFICO 8.9
La relacién entre los elementos religiosos v los de participacion civica
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La conclusién de estos analisis es que lo religioso no sélo es un elemento diferente sino que no contribuye en’
nada al Ksewia/. El efecto que tiene Ovreligiosas via Jerarguia (208*.749= 155 positivo) se neutraliza por el efecto.
negativa directo (,155-.108 =.047). La tesis de Putnam en Italia no se confirma, no dnicamente en el sentido de é a
misa que no tiene efecto, sino en participar en este tipo de organizacién voluntaria, que como se verd en Parfipacity '
Ciica es absolutamente preponderante en Colombia. La conflanza en fa Iglesia tampoco tiene efecto ni en Jerarguia ni
en Ksocial. La carencia de aporte alguno de lo religioso al Ksonial es concluyente lo cual se confirmard mds adelante’
cuando se compruebe que el dmbito religioso no acumula Ksewa/.

Serfa posible referenciar internacionalmente la pertenencia a organizaciones religiosas y su pertenencia. Pero esto
serfa comparar tradiciones religiosas muy distintas, con efectos también muy distintos segin se pudo concluir en la..
comparacién internacional de nicleos religiosos que presentd Inglehart (1998), Setfa posible sostener que el resultado
para Colombia se debe a la homogeneidad de la pertenencia a la Iglesia. En ese caso nos quedarfamos con la conclusion
ain mds negativa por la cual Inglehart indica que los paises con herencia catélica producen sociedades bajas en confianza
interpersonal y desarrollo econémico. Como el desarrollo econémico estd ligado con el aumento de la confianz
interpersonal, el resultado mds complicado queda en que las sociedades con herencia catdlica scan muy bajas en confianza
En contraste, por ejemplo, los paises con herencia Confusionista tienen ingresos per capita muy semejantes a los catdlicos
pero niveles de confianza interpersonal mucho més altos. La explicacién que da Inglehart cuando compara las sociedade
catdlicas y las protestantes y se pregunta por qué las catdlicas son més bajas en confianza interpersonal es la siguiente:

Parece ser el mismo fenémeno que Putnam enfatizé: las organizaciones horizontales, localmente controladas llevan a una confianza
interpersonal alta. Las organizaciones remotas y jerirquicas tienden a destruirla. La iglesia Cat6lica Romana es el prototipo de una
organizacion jerirquica centralmente controlada. Las iglesias Protestantes eran mas pequefias, relativamente descentralizadas, abertas
al control social. Bl coatraste entre el control local v el de una jerarquia remota tiene consecuencias para la confianza interpersonal.

E.| Otganizaciones que hacen la mediacién: partidos politicos

Los dos items de esta variable Confianza y Pertenencia tienen una telacién positiva y significativa con Ksodial..
Igualmente, en la interpretacién del Factor 2 como Fe en Fuentes de Informacion no Validadas, la pertenencia a un partido
tiene relacién negativa con Fenoval, es decir que los partidos son un grupo de referencia importante pata validar ) g
informacién, asi no se presente una relacién entre Fenoval y Confianza Partidos.

En cuanto a Parsides Hacen Mediacién el resultado de la distribucién muestra una concentracion hacia abajo. Como
se vio en el promedio de estas variables, dentro de las seculares, Partido es la organizacién voluntaria que muestra:
més membrecia (grifico 8.11). La Confianga, como se vio en las Instituciones que Controlan el Estado, es una de las
mas bajas. En la dimension de Participacion Civiea se podra observar que dentro de las seculates, Partido tiene una de
las m4s importantes en pertenencia pero el menor porcentaje de miembros activos sobre el total de miembros.

La referenciacién internacional para comparar este nivel de actividad de los miembros (grafico 8.12) revela que I
pertenencia es relativamente baja peto, en este sentido, no esté dentro de los casos extremos. A decir verdad, en términos
de miembros activos a Colombia la superan un nimero reducido de pafses, con sélo México y Republica Dominicana.
con mayor participacién activa en el contexto latinoameticano, donde los partidos son muy débiles (Maimuaring y Saulhy 1995).

Es cuando se mira el elemento de onfianza donde se ve la carencia de ella (ver Contro/ Social), tanto frente a otras.
instituciones como en la comparacién internacional. En Colombia los partidos generan muy poca confianza. No es:
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GRAFICO 8.11
Distribucion de pertenencia a partido politico
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GRAFICO 8.12
Colombia en el contexto internacional de pertenencia a organizaciones voluntarias partidos
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Capftulo VIIL | Jerarquia o articulacion vertical

simplemente que los partidos en general reciban poca confianza. En Colombia la generan en un extremo bajo. Como

puede verse en el grifico 8.13, un 41% confian nada y un 34% poco.

GRAFICO 8.13

Distribucién de confianza en los partidos politicos
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Finalmente, como se vera més en detalle en la vatiable de Eduacidn Politica, los colombianos juzgan que los
partidos hacen muy poco esfuerzo de informar a los ciudadanos de su pensamiento. Esto tiene una impottancia
especial frente a Fenonal 2 ]a que impacta negativamente, puesto que los partidos deberfan ser una fuente muy
importante de validar la informacién y de crear las racionalidades de referencia alternas con suficiente nivel de
agregacién para proveer proyectos alternos de futuro dentro de tos cuales los ciudadanos puedan identificar sus

preferencias y frente 4 los cuales validar la informacién que reciben. Pero los partidos lo hacen muy poco.

Las complejidades de Partido se analizarin mas en detalle cuando se analicen los Ambitos y las jerarquias alternas
ya que a lo largo de la investigacién fueron surgiendo mas elementos que requieren ser tomados en consideracion.

en su conjunto, para poder entender su contribucién al Ksocial,

£| Organizaciones que hacen la mediaci6n: sindicatos

La confianza en los sindicatos y su membrecia serd estudiada en otras dimensiones y en el capitulo de Jerarquia
Alternas. La referencia internacional sobre confianga se presenta para Sindicatos (grifico 8.14) pero no para Gremio
pues el W17S no preguntd sobre ellos. Inmediatamente después de la presentacién de resultados para cada una dé
las variables se expondri la referenciacién internacional de la pertenencia a estos dpos de organizacion. La referenci
internacional de Ia confianza figura en un punto intermedio, definitivamente distante de los puntos mis bajos comy
Venezuela, Republica Dominicana, Peri y Argentina. Es importante identificar que el dmbito Sindicato no result
significativo como subdmbito transversal de Ia sociedad civil ni en Ksora/ ni en Fenoval.
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GRAFICO 8.14
Comparacién Internacional de confianza en los sindicatos
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G.| Organizaciones que hacen la mediacidon: asociaciones
profesionales, cimaras o gremios

La distribucién de esta variable tiene la misma tendencia baja de los sindicatos. Sin embargo el resultado
mis interesante es el de la comparacién internacional de pertenencia (grifico 8.15), donde se revela a Colombia
como uno de los paises mis bajos en sindicalizacién y agremiacién. Los gremios, descontados algunos paises
excomunistas donde evidentemente habjan sido suprimidos, presentan grandes deficiencias de membrecia en
Colombia igual que los sindicatos.
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GRAFICO 8.15
Comparacién Internacional de pertenencia a sindicatos y gremios
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Pero la evidencia es mas concluyente en el grifico 8.16 donde se agrega la membrecia en las dos organizaciones
para ver el porcentaje de la sociedad que estd cobijado por estos dos elementos del modelo Neocorporatista o
Social Demécrata: Colombia es el pais del mundo con menor cobertura de esta estructura. En algunos paises con
un Corporatismo de Estado impuesto autoritariamente desde arriba por éste (véase, por ejemplo Taiwan y Nigeria)
en el cual se obliga la participacion de los ciudadanos en estos grupos, se encuentra inclusive que més del 100% de
la poblacién se encuentra cubierta, lo que implica que inclusive parte de ella pertenece a los dos grupos. El modelo
clasico de Corporatismo Social Demécrata se ilustra con Suecia, Finlandia y Noruega. De alli en adelante aparecen
los més Pluralistas, donde Gremios y Sindicatos son solo unos de los grupos que aglutinan la poblacién. Rusia y
Ucrania ilustran la herencia comunista con la preponderancia de los sindicatos como estructuras de poder. Pero
Colombia se ubica de tltima, muy cerca de Argentina donde poco queda de las estructuras de corporatismo de
Estado impuestas por Perén.
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GRAFICO 816
El cubtimiento de Gremios y Siadicatos en la Sociedad; Comparacién Internacional

Porcentaje de personas que pertenecen a sindicatos y a gremios

Taiwan

Nigeria

Suecia
Noruega
Finlandia

Rep. Dominicana
Estados Unidos
Australia
Méjico

Rusia

Puerto Rico
Chile

Surafrica

Suiza

Ucrania

Peril

Alemania QOri.
Brasil
Alemania Ocei.
Venezuela
Japén

India

China

Corea del Sur
Espaiia
Uruguay
Turqufa
Filipinas
Argentina
Colombia

20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B Sindicato | Gremio

1.l Conclusiéon sobre jerarquia

Los resultados sobre las variables que hacen la mediacién demuestran la pobre articulacion vertical de la sociedad
colombiana v con ello Iz enorme dificultad de crear consensos y de agregarlos. Cada una de las organizaciones
estudiadas mostré debilidad en membrecia y la dnica con cubrimiento considerable no tiene relacién con Ksotial, De
las instituciones cubiertas, la Iglesia no contribuye al Capital Social, sindicatos y gremios son muy débiles, asf los
grupos de intereses puedan ser una imbito importante para la acumulacién de Ksocia/, y los partidos y grupos
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politicos carecen de confianza en ellos, asf la pertenencia a ellos sea relativamente alta. Ademds, la falta de membrecia
permite que las racionalidades de referencia que disminuyen el Fenoval, no sean validadas. Es posible que exista una
creencia generalizada respecto a que las organizaciones de mediacién son un obstéculo para el acceso directo del
ciudadano al Estado, como se registrard en Politizacion de la Cindadania. Una variable especificamente construida para
registrar este tema -Antijerarquia’- indica que ella estd relacionada con Femowal ¢ Informacion y Transparencia y
negativamente con Fducacidn. La necesidad de estas organizaciones de mediacién es fundamental y en esto los
resultados contradicen las afirmaciones de Putnam y los temores clisicos de Olson (1965). En una sociedad tan
desintegrada como la colombiana las organizaciones de articulacién vertical son fundamentales para el acceso y
para acrecentar el Capital Social. Sin lugar a dudas este problema de la articulacién vertical en un pafs cuya
descentralizacién hacia departamentos y municipios puede ejercer una fuerza centrifuga para agudizar el
fraccionamiento, crea un problema mayisculo de gobetnabilidad. Habré quien proponga un modelo corpotativista
de Estado para resolver el conflicto pero eso solo agravaria el problema al crear instituciones que no comprometan
a la sociedad. El mejorar la articulacién vertical democritica es uno de los retos mas fundamentales para el desarrollo
del Capital Social en Colombia. Este problema, y la posible superposicién entre las distintas jerarquias se tratard en
el capitulo de Jerarquias Alternas.

! frems de Amijerarquia.

DIESNOR | Las personas pueden intervenir directamente ante ¢l Estado parz defenderse, sin organizaciones que fos represenzen.

DEMNQORG | La democracia no necesita organizaciones que agrupen a los ciudadanos.
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La dimensién de Participasion Politica presenta un impacto positivo en Ksedia/y negativo en Fenoual, Bste patron se
repite de manera sistematica en la mayorfa de las variables que componen esta dimensién, segiin se puede observar
en el grifico 9.1. En él se describen las variables de la dimensién con los Factores. La vatiable Habilidad Politica
ademis de reproducir este patrén de impacto en los factores, cuando se realizaron los modelos generales de variables
con factotes, también aparecié como significativa. Por todo esto, dicha variable se estudiard en detalle. A nivel de
ftems tienen impacto significativo en Kroal el Conocinziento y uso de las veedurias cindadanas, variable ya mencionada en
Control Social y Conocimiento y nso de los mecanismos de participaciin orientados a controlar ¢! Estado. Bste resultado es de la
mayor importancia pues es sorprendente que en tan poco tempo de utilizacién este mecanismo de participacién
logre tener ya un impacto positvo en Koral. Adicionalmente el ftem Ragdn de V/oto Programa, parte de una de las
variables de Habilidad Politica, también tiene impacto positivo en Ksedal Como se indicd en las dimensiones, los
resultados sefialan que la posibilidad de impactar el Ksasia/ por medio de esta dimensién es muy importante, debido
a la muy baja Participacidn Polftica registrada.

GRAFICO 9.1

Modelo de ruta de las variables de la dimensidn participacion politica y factores
Analisis de ruta de variables de participacion politica sobre ksocial y fenoval
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TABIA 91
Las variables de participacion politica

| Variable | Nombre |
VUTOTAL  Actividades politicas electorales: votacién
HABPOL Habilidades politicas
ESLABON  Eslabonamiento legislativo
MECATOT  Mecanismos de participacién {conocimiento y uso de nuevos derechos)
ACTVPOL  Actividades politicas
EJESLAB Eslabonamiento ejecutivo
PARTIDO Partido

La variable Parfido tiene una relacién muy débil con la dimensidn. Aunque permanece en el cilculo de ella, es
sorprendente que adn estando incluida en la suma aritmética con la cual se computa la dimension, tenga un betz tan
pequeno (.07). La baja relacién indica que si bien es un instrumento de la escasa e importante gobernabilidad en
Colombia (ver su impacto en Jerarguia), no lo es de la patticipacién politica. Adicionalmente se realizaron algunas
pruebas al interior de la dimensién para establecer la relacidn entre las vatiables. Con ello se logté establecer la
ausencia de relacién entre la democracia representativa, Esiabdn y la democracia participativa, Mecator. Este resultado
€s supremamente negativo puesto que, si bien hay quienes ven un antagonismo entre las democracias representativas
y participativas, donde el control politico ejercido por una va en detrimento del control ejercido por la otra- es decir
una visién de “suma cero” en el control- la concepcidén fundamental de las dos democracias es que cada una de ellas
refuerza a la otra. La participativa permite que el representante sepa qué quieren sus representados.

En el anterior modelo se aprecia que el Eslabonamiento Ejecutive no tiene impacto en ninguno de los factores. Los
mecanisiios de parficipacidn tienen el patrén positivo en Keocialy negativo en Fenoval. Lo interesante es que sus coeficientes
de ruta sean mayores que el Eslabonaniento Legislative que tiene igual patrdn. Adtividad Polftica tepite el patrén, con
una relacién muy débil con Fenoral, Finalmente, se confirma que la Iotacidn Total no dene impacto en Ksocdaly sf en
disminuir Fenoval. Dentro de ella, la Participacién en elecciones a la Camara de Representantes fue el item mds significativo
del modelo general de ftems con Fenoval. El andlisis de esta dltima relacién debe permitir auscultar detenidamente
los elementos del Eslabonamiento Lagislativo, un tema fundamental y poco estudiado en Colombia.

A.| Habilidades politicas

Esta variable es de singular importancia por su fuerte impacto directo, cuando se remueven las dimensiones, en
el Ksovial (beta: 32) y el negativo con Fenoval (-22) en el modelo general de vatiables con factores. La variable se
describird en toda su complejidad para permitir al lector comprender lo que significa. El indicador se construyé
como aparece en la tabla 9.2, con elementos que comprenden ¢/ ciclo completo de la iegociacidn politica, con una definicién
de habilidades mas alld de la simple de ejercer presién, estandarizada internacionalmente en el IPT7S. Va entonces
desde 7 organizarse, 2) hacer explicitos los problemas, 3) ejercer presién, 4) negociar v llegar a acuerdos, 5} a
hacerlos cumplir, 6) supervisar su cumplimiento y 7) premiar el liderazgo positivo de los actores involucrados. El
lado opuesto es la resolucion de los conflictos pot medio de la violencia en estallidos que tesponden a la incapacidad
de actuar con: Habilidad Politica. Adicionalmente para registrar los resultados en esta primera medicién se presentan
los promedios en cada indice.
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TABLA 9.2

Habilidad politica; Subindices e items que Ios compenen

Signo
Indice Capacidad + Pertenece a Org de Interés (Tomada dela Dimensién Jerarquia}*0.5 -.81
de Organizarse -+ Org, Volunrarias: Sindicatos
+ Org. Voluntarias: Asociacién profesional, Camara o Gremio
+ Prob. Colectivo: Tiene gente que los resuelve como siempre
+ Prob. Colectivo: Nombra un representante para que
pueda intervenir
- Prob. Colectivo. Sélo los puede resolver cada cual por su lado
+ Prob. Colectivo: Todos
Indice Capacidad  + Si los conilictos se sacan a la Juz es més probables resolverlos
hacer explicitos con una negociacion 3.06
los problemas
Indice Capacidad + Firmar una peticién 9,72
de ejercer Presion + Atender demostraciones permitidas por la ley/
autorizadas legalmente
+ Tomar parte en huelgas no autorizadas legalmente/
no permitidas por la Ley
+ Participar en Boicots
Indice Negociar- + Problemas con gente igual, no es indispensable que intervenga
llegar a acuerdos alguna agente externo para resolver las diferencias 9.96
- Llegar a una posicién intermedia es sintorma de derrota de la
posicién de uno
+ Si los conflictos se sacan a la luz es mas probabie resolverlos
con una negociacién
+ En un conflicto es preferible recurrir a gente de confianza que
sirva de mediador que 2 la justicia ordinaria
- Problemas con gente distinta, es indispensable que intervenga
alguna enddad externa para resolver las diferencias
- Prob. Colectivos : Si alguien de mayor posicién no interviene,
unc no puede coordinagse para resolverios
+ En lugar de emplear la violencia para resolver los conflictos
siempre es preferible buscar una negociacién
Indice Capacidad
Hacer cumplic + Mecanismo : Revocatoria del mandaro 1.49
Indice Capacidad
Supervisar + Después de que se toma una decisién pablica la gente vigila para
que esta se ponga en practica 215
+ Sabe en qué se van a invertir los recursos de la localidad
+ Mecanismos Veedurfas Ciudadanas Total
Indice Capacidad + Razén de Voto: Programa 5.08
Premiar Liderazgo  + Razdn de Voto: Cumple
Positivo + Razdn de Voto: Trayectoria
Habilidades
Politicas 31.25
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El indice se revis6 en cuanto al impacto de los subindices e items en la variable. Inicialmente pareciera que log
indices de Hacer explicitos los problemas y el Supervisar no tuvieran efectos significativos. Sin embargo, al estudiar lo:
ftems se encontrd que Sacar fos problemas a la luz para bacer una negociacidn y la supervision de Degpnés de tomar una decisi
priblica la gente vigila para que se ponga en prictica, adquirieron una gran importancia. La variable tiene una distribuciés
con un rango que va desde -38 hasta 95.

GRAFICO 9.
Comparaci6n internacional de indice de ejercer presi

Comparacion internacional de la capacidad de ejercer presion
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En cuanto a la referenciacién internacional (grafico 9.2), tan sélo se cuenta con los resultados en el indice de
ejercer presién, el dnico utilizado por Inglehart como de Habilidad Politiza. La posicién de Colombia es relativamente baja.

En cuanto al impacto de las variables exdgenas y regionales en las Habilidades Politicas se encontrd que estas se
hallan altamente relacionadas con Edweacion ( beta: 44), Edad (20) Urbane Rural (-.14), que indica que son menores
en el Campo, y Género (:10) que a su vez sefiala que los hombres tienen mayor habilidad politica. Para ilustrar el
impacto de educacién se presenta el grafico 9.3 no sin antes recordar los pocos casos que existen a partir de los 16
afios de educacién que, si bien corresponden a Ja distribucién nacional, son pocos (19 entre 3029), por lo cual
fueron excluidos.

GRAFICO 9.3
Habilidades politicas por afios de estudio

Habilidad politica por afios de estudio
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Como se puede ver, el impacto de la educacién sobre las Habilidades Politicas es dramitico. La evidencia que
proporciona la grifica anterior es contundente frente al impacto que la educacion tiene sobre la capacidad de los
ciudadanos de actuar politicamente.

Por lo que se observa en el grafico 9.3 donde parece comenzar a subit notoriamente es a partir de los 11 afios de
estudio, cercanos a graduarse de bachillerato, y de allf el ascenso es continuo. Estos umbrales de educacién sobte los
cuales cambian las habilidades politicas son de especial importancia para el estudio de la Movilizacion Cognoscitiva
y para determinar si es el bachillerato- una de las medidas con las cuales se mide la movilizacién cognoscitiva- el que
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la dispara o se requiere educacién universitaria. También surge la pregunta de cémo los diferentes componentes de
la habilidad politica son impactados por los diferentes niveles de educacién. Esto se puede estudiar en la grafica 9.4
donde los resultados de cada subindice por nivel de educacién se han acumulado, utilizando los promedios de los
indices estandatizados para cada uno de ellos.

GRAFICO 9.4 (ver este mismo grifico en color en la pdgina 359)
Subindice de habilidades politicas por educacién mas alta alcanzada

Indices de hahilidades politicas por nivel educativo maximo alcanzado
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Aqui se aprecia de manera mas nototia el salto cuantitativo que se da a nivel universitatio, Sin embargo aparecen
algunos elementos inconsistentes, especialmente alrededor del indice de Hacer Explivitos los Problemas. En particular -
las personas que no tienen ningiin nivel de educacién tienen un impacto positivo (0.14) en Haser explicito los problemas, -
resultados que no aparecen posteriormente. ¢Que sucede con la Habilidad de Hacer explicitos los problemas? :
Pues es la tinica de las babilidades politicas que tiene una distribucién en forma de U, es decir que a mayor -
educacién primero se pierde la habilidad y se logra recuperar a partir de la educacién Universitaria segiin se -
observa en el grifico 9.5.
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GRAFICO 9.5
Capacidad de hacer explicitos los problemas por nivel educative mdximo alcanzado
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Segtin se puede colegir del grifico 9.6, lo que sucede es que las personas con educacién menor a secundaria
afirman tener la capacidad de hacer explicitos los problemas pero tal concepto estd asociado con Feroual, es decir, es
una afirmacién no validada y seguramente no clerta. A partir de la secundaria y con mayor fuerza en la universitaria,
1a habilidad de identificar los problemas colectivos no son ya Fenoval y las afirmaciones en este sentido han sido
sometidas a una validacién social con algtin grupo de referencia. Estos resultados del analisis de la relacién de las
habilidades politicas, particularmente las de identificacion de problemas colectivos con educacién resaltan la potencia del
Factor 2 para la investigacion cientifica.

GRAFICO 9.6
Capacidad de hacer explicitos los problemas por educacién y fenoval

Capacidad de hacer explicitos los problemas y Fenoval por nivel educativo maximo alcanzado
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Con los anteriores antecedentes es posible revisar los tesultados en cada una de las habilidades por medio de los
graficos 9.7 y 9.8. La primera presenta los promedios de cada subindice, donde cada cual ha sido estandarizado para
tener un rango de 0 a 1. La segunda es un modelo de ruta por habilidad y los factores. Respecto a la gréfica de los
promedios por indice se observa que el mis alto es Capaddad de bacer explicitos Jos problemas, pero como se indicé esta
es “real” tan sélo cuando se supera el nivel educativo del bachillerato. Se destacan por su bajo nivel, casi ausente de
la cultura politica colombiana Hacer Cumphir'y Premiar el Liderazgo Positivo. Supervisar sin embargo presenta un coeficiente
de ruta positivo con Feroral, lo cual permite dudar en algo de su validez.

GRAFICO 9.7
Promedios de los subindices de habilidades politicas
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GRAFICO 9.8
Modelo de Ruta de Subindices de Habilidades de Rutas con los Factores

Analisis de ruta de variables de habilidad politica sobre ksocial y fenoval
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Observando directamente el modelo de ruta se ve la preponderancia de los indices de Organizarse v Supervisar
como los de mayor impacto en Kiecia/ seguidos en su otden por Premiar el lideraggo, Ejercer presidn y Haver cumplir.
Negociar tiene un valor menor y Hacer excplicitos los problemas no aparece por no ser una relacién lineal y la interaccién
con Fenovalya explicada. Respecto a este tiltimo factor las relaciones son negativas con todos excepto las positivas con
Hacer Explicitos los probiesas y Supervisar que ya se han discutido.

B.| Actividades politicas electorales: votacion

La variable Isfacién se compone de la votacién en cada una de las elecciones en los cuatro afios anteriores a la
aplicacién de la encuesta. Tiene un efecto negativo en Fenosal De la medicidn que se hizo es posible componer
algunos resultados importantes. Al estudiar la composicién de las personas encuestadas en cuanto a la votacién y las
razones de no haber votado se encontré que un grupo de 12.9% eran jévenes que no habfan votado o no habian
podido votar por edad. Muchos de ellos no lo habfan podido hacer por la distancia entre elecciones, es decir porque
las elecciones eran cada cuatro arios, de tal manera que si bien tendrian ya edad para votar no se habia convocado a
elecciones que les permitieran ejercer su derecho a hacetlo. Con el propésito de calcular entonces los porcentajes de
votacion en el sentido mds estricto se deben desechar de estos porcentajes aquellos que no pueden votar por edad.
En esta situacién se diferencian  7) Aquellos que fueron movilizados para votar en alguna ocasién en [os Gltimos
cuatro afios, Valguna, 2) Aquellos que habiendo votado en alguna ocasién en su vida no lo habfan hecho en los
Gltimos cuatro afios, wo refo, 3) Aquellos que nunca habifan votade en su vida pudiéndolo hacer, Vabsen y 4)
Aquellos que dicen no poder votar aunque por edad si lo pueden hacer, I7s0 podia. Estas dos tltimas categorias se
encuentran mezcladas porque muchos de los que dicen no poder votar seguramente son abstencionistas crénicos,
Adn asi, en el gréfico 9.9 se presentardn las categorias separadamente.

GRAFICO 9.9
Participacion Electoral Efectiva

Participacion electoral efectiva, 1994
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La grafica anterior permite regresar al tema del abstencionismo en Colombia pues los resultados indican que
efectivamente, una vez excluidos aquellos que por edad no lo podfan hacer, un 69% de los electores han votado en
algin momento de sus vidas. Las elecciones presidenciales de 1998 mostraron que es posible movilizar
considerablemente al elector cuando hay algo sustantivo en juego. De aquellos que no votan tan solo un 15% del
total son auténticos Abstensionistas Crinicos cuyo perfil se identificard adelante y los elementos que, como se sabe por
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el efecto negativo de Votacién, los debe hacer muy altos en Fenoval. Igualmente se estudiara el grupo ambiguo que
no puede votar, seguramente para eliminar los obsticulos de los que efectivamente no pueden votar, dentro de los
cuales deben habet grupos numerosos como personas que han perdido sus derechos politicos y no se han hecho los
esfuerzos de testituirselos, y miembros de las fuerzas armadas, entre otros. Con tal propdsito se hicieron varios
analisis, en primer caso para estudiar la relacién de cada categoria con los Faetores (grafico 9.10).

GRAFICO 9.10

Modelo de Ruta por Categoria de Voracidn con los Factores

Path de variables descriptivas de la poblacion votante sobre ksocial y fenoval
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Como se puede observar haber wotado en alguna eleccion produce el patrén  de impacto positivo en Ksoca! y
negativo en Fenoval'. No votar no produce efecto alguno sobre los factores, ser abstencionista permanente disminuye el
Ksocial y afitmar que #o podia votar disminuye el Kroial pero aumenta Fenowal, permitiendo aseverar que el aislamiento
de este grupo puede llevarlo a creer que no lo pueden hacer aunque si puedan. Es decir que los obstaculos pueden
ser mas imaginados que reales. El resultado de la ruta entre haber votado en alguna eleccién en los ultimos cuatro
anos (Valguna v Kseaal) evidencia un mayor efecto de haber votado que el simple efecto de disminuir Fenova/
registrado hasta el momento. Evidentemente la variable IYufota/ es mucho méis fuerte para establecer que es
preponderante; no obstante resulta conveniente registrar esta relacion.

El efecto de las variables exdgenas sobre las categorias de votacion

Para el anilisis se realizard una regresién logistica, con cada una de las variables de votacién como variables
dependientes. En este caso, ya que las variables dependientes son categdricas, se utiliza una regresion logistica
{forward) donde lo que hay que obsetvar son los coeficientes de regresion no estandarizados (b). El resumen de
resultados se presenta en la tabla 9.3, donde se han colocado los coeficientes de regresion no estandatizados. En
este caso el interés es principalmente registrar las relaciones que se presentan y en menor grado estudiar los nimeros
mismos. Existe una gran diversidad de impactos de los distintos departamentos que no se van a estudiar en detalle
y se registran para aquellos interesados.

! Cuando se soman selo un nimero limitado de items para detectar el efecto en los factores las relaciones que aparecen en otros
modelos se modifican y la cantidad de varianza explicada de los factores disminuye sensiblemente.
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TABLA 9.3
Resumen de Regresiones Logisticas de las categorias de Votacién con variables Exdgenas

| Valguna | Vnovoto | Vabsten | Vnopodia |

Urb_tura -0,658 0.501 0.445
Anos 0.062 0.020 -0.028 0.010
Género -0.035
Edutot 0.134 -(.042 -0.059 -0.109
Claseso -0.082
Atlantic 0.635 -2.544 1.603
Bolivar -1.216 1.665
Cesar 0.637 -0.995

Cordo_Su 0.460

Guajira 1.079
Magdalen 1.368 -0.916

Antioqui -1.355 2014
Viejo_Ca 0.955 0.715

Santafe_ 1.576
Boyaca 0.493

Cauca 1.549

Huila 1.714
Narifio 0.978

Norte_de

Santande 0.418 1.182
Tolima 0.733
Valle 0.462 1.288
Orinoqui 0.652

Amazonia -1.021 1.568

¢Qué es necesario destacar segiin variables exdgenas especificas?

Uthano Rural: Entre mas urbano, se vota menos, se tiende a dejar de votar en los ultimos cuatro afios y se afirma
no poder votar.

Edad: Entre mas viejo se ha votado y se ha dejado de votar y se afirma no poder votar. Entre mas joven se es,
mas abstencionista permanente.

Género: Las mujeres afirman més no poder votar. Como se ha visto esta respuesta se encuentra asociada con
Fenoval y esta afirmacién puede ser més imaginada que real.

Educacién: Entre mas educacién més se ha votado y menos se ha dejado de votar, ser abstencionista y decir no
poder votar. La educacién aumenta votar y seguir votando.

Clase Socioeconémica: Entre menor sea la clase mds se afirma no poder votar.

La diferencia entre No poder Votary ser abstencionisia permanente esti dada por la edad (los mayores dicen no poder
votar, los jévenes son abstencionistas permanentes). En el campo se afirma més no poder votar, lo mismo que las
personas de clase mis baja y las mujeres.
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GRAFICO 9.11 (ver este mismo grafico en color en la pigina 360}
Caracteristicas de Votacién por Clase Social y Urbano Ruraj.

Distribucion de las caracteristicas de votacion por clase sacial y urbano rural
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Como puede observarse (grafico 9.11) Ia mayor votacién reside en las clases media media y media alta rural.
Las clases que menos votan son [a baja y trabajadora urbana con ascensos muy leves en las media baja y media
media. Es notoria la diferencia entre los urbanos y rurales en todas las clases.

Queda Ia discusidn sobre el 12.2% de los jévenes que no han podido votar por la distancia entre elecciones. La
“descuatrienalizacion™ (disminuir el perfodo entre elecciones a menos de cuatro afos) un fendmeno muy reciente
en la historia electoral colombiana, que con las elecciones alternadas y aciclicas de las circunscripciones municipales
y depattamentales, por un lado, y por el otro las nacionales, ya cumplen muy bien este propdsito pues un joven que
tenga 17 afios en una eleccién seguramente puede votar en la siguiente cuando tenga 19 afios, en lugar de esperar a
los 20 o 21afios. Todos esto sin necesidad de bajar la edad para podet votar a edades donde dificilmente el ciudadanc
ha superado los umbrales educativos necesarios para hacerlo responsable politicamente.

Sin embatgo, como se ha visto la votacidén es muy importante para poner en contacto al ciudadano con el
proceso politico y por eso temas como el hacer el voto obligatorio deben ser estudiados. Janovsky (1998) alrededot
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del tema de la obligatoriedad de la votacién tiene una interesante discusion sobre el balance entre Derechos y
Obligaciones, subrayando en general el déficit en este dltimo sentido que seguramente se mejoraria con la votacién
obligatoria. Pero bajo esta perspectiva reitera dnicamente la bondad de la aplicacién de sanciones ligeras. Lo que
queda en evidencia es que el comportamiento de votacién es altamente variable y, como se observa en el grifico
9.12 de resultados agregados de Votacién, tiene un rango muy amplio para las posibles nueve elecciones en las
cuales un ciudadano puede participar. El potencial de desarrollo de la participacion politica se reitera otra vez.

GRAFICO 9.12
Distribucién de resultados de Votacidn Total
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0 gue no pueden votar que nunca lo ha hecho ser menores de edad

por otras razones

En la presentacién de los resultados para cada una de las elecciones (grifico 9.13) se sacaron los promedios de
votacién sobre los gue han votado alguna vez en los tiltimos cuatro afios, es decir sobre el 60% de la muestra cuya
distribucién se presenta aqui. Como se puede observar las elecciones para ejecutivo tienen una mayor votacion, y
dentro de ellas se registran las de gobernadores como las de menor movilizacién electoral. Este resultado es preciso
pues se cotrigié el efecto de que en Bogotd no se puede votar por Gobernador. Dentro de las legislativas las
menotes son las Juntas Administradoras Locales (JAL) (si éstas se consideraran como “legislativas”) o su equivalente.
Sin embargo este resultado estd sesgado hacia abajo por no haberse controlado en los resultados la ausencia de tales
elecciones en los municipios de menor tamafio de la muestra. Estos resultados se utilizardn y analizardn mas en
detalle en las préximas variables.

.| Eslabonamiento legislativo: la democracia representativa

Fsta variable busca determinar la claridad v efectividad con la cual la esencia de la democracia representativa, o
sea la relacion representado-representants, se encuentra constituida. En el modelo de ruta de las variables con los

141

7




Capitulo IX. | Participacién Politica

GRAFICO 9.13
Porcentaje de personas gue han votado en los tltimos cuatro afios en distintas elecciones

Voto total dltimas elecciones sobre 60% gue votd en los iltimos 4 aiios
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factores (grifica 9.1) el Eslabonamiento Legislativo tiene un efecto positivo en Ksoaia/ y negativo, aunque leve en -
Fenoval, En las dos variables de Eslabonamiento, ésta y la Ejecutiva que se presenta mds abajo, las realidades a
indagar fueron si, primero, cada encuestado habfa votado en una eleccion para cada cuerpo legistativo (Senado, Céimara,
Asamblea, Consejo), segundo, si independientemente de que su candidato hubiera salido electo en ella, el encuestado
supiera quién era su candidato en tales elecciones, y, tercero, si efectivamente éste habfa salido elegido. Adicionalmente los -
interrogados debetian escoger, cuarto, uno de los representantes como el mds cercano (que lo representa mejor) y sobre '
éste decidir entre varias razones para haber votado por él. La vatiable Eslabonamiente Logisiativo entonces suma los puntajes
para cada cuerpo en estas tres preguntas y se asigna un valor de 10 para cada respuesta positiva.

El grifico 9.14 muestra los resultados a nivel agregado. El 53% de la poblacién mayor de 18 afios tHene cefo en -
esta variable, un resultado bastante desalentador si se considera que esta variable es critica para cuantificar la calidad
y la intensidad de la Democracia Representativa. El 53% de la poblacién simplemente o no vota, o no sabe quién -
hubiera sido su representante o si éste sali6 elegido, o si tiene alguno de ellos como cercano. Se puede considerar :
que el juicio sobre el eslabonamiento legislativo es muy drastico. Pero la realidad es asi ya que no habet votado por )
cualquiera de las razones simplemente indica que la persona no tiene eslabonamiento y por ello su resultado es 0.
Ahora bien, lo grave de este resultado es el impacto que la falta total de eslabonamiento tiene en la carencia de )
Ksocial. Como se registrard en la variable Atomizacion la falta total de eslabonamiento (Esabonanmiento Cero) es uno de -
los ftems mds significativos en disminuir el Ksosa/ y aumentar el Fenosal. Si bien el 53% de la poblacion con cero
eslabonamiento es lamentable, lo sorprendente es la baja progresién de ahf en adelante, es decir la poca informacion,
intereses o representatividad que tales representantes tienen para sus electores, o que ese interés sea s6lo en uno o :
pocos de estos cuerpos legislativos.

Los resultados para la Asamblea han sido corregidos para tomar en cuenta que en Bogoté no se vota para tales
elecciones. Lamentablemente los de las Jal no han sido sometidos a un procedimiento semejante, por lo cual los
resultados subvaltan el eslabonamiento en este nivel. Los resultados para cada uno de los cuerpos es el siguiente
(grafico 9.15). '
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GRAFICO 9,15
Eslabonamiento Legislativo por Cuerpo
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Como se puede apreciar (grifico 9.15) el de mayor eslabonamiento es el Municipal, aunque sorprende Ia altz
posicién que han logrado ocupar en el corto tiempo de su vigencia las Juntas Administradoras Locales o sw
equivalente, especialmente por el bajo nivel de votacidn en ellas. La Asamblea Departamental es baja, pero la mdy
baja es la Camara de Representantes.

En la pregunta De saber quién bubiera sido sut representante, independicntemente de si salié elegicdo el Consejo es el mds altg,
v luego en su orden la Asambles, el Senado, la Ciamara y las Jal. En cuanto a saber si fie elegido estin en su orden dé
nuevo el Consejo Municipal, la Asamblea, ef Senado, la Cdmara y Ia Jal. Es importante anotar que la participacién en lag
elecciones para Camara disminuye Fenome/, segiin el modelo general de ftems de este factor.

El criterio més estricto de eslabonamiento es el de ser el Representante mds Cercano. Bajo tal criterio las JAL o su
equivalente son preponderantes de forma considerable. Las menores son la Cdmara de Representantes y la Asambles
Departamental. Este resultado confirma el vacio existente en estas dos instancias, ambas con circunscripcios
electoral departamental. Si bien la gente que vota en cada eleccidén puede saber quiénes eran sus candidatos y s
salid elegido, después del proceso electoral ya no los consideran cercanos. Aunque en la circunscripcidn electora
departamental hay algiin interés por saber si fueron elegidos, una vez esto sucede los diputados y representante
pierden su eslabonamiento con los electores. $§Qué estd sucediendo alli? ¢Por qué esta circunscripcién electoral nc
produce eslabonamiento? ¢Serd por un proceso de atomizacidn de listas? ;O pot distritos electorales no susceptble
de identificar la unidad de representacién? O en términos mas sencillos, una vez elegido un diputade o representante
¢Ante quién es responsable? Parece que la Accountability en esta circunscripcidn electoral no existe. Como se vers,
este ambito no tiene impacto en Ksoeial y 51 positivo en Fenoval a nivel estatal. Ademds, en el Ambito de politica,
distribucién muestra una fuerte concentracién en los niveles bajos.

La sclucién de este problema tiene que pasar con el redisefio de estos distritos electorales para que se especifiqueé
a quién defienden estos representantes. Lo que sucede hoy en dia es que, por la nefasta version colombiana de
tepresentacién proporcional en distritos supremamente amplios, los representantes y diputados son elegidos por ¢
departamento en su totalidad y por los residuos electorales es decir, por un niimero muy bajo de votos desperdigados
en todo el departamento. Esta dispersién de responsabilidades es la esencia del clientelismo, por la cual la
representacidn termina siendo privada en las clientelas particulares. La eliminacién casi clandestina de los distrito
electorales subdepartamentales durante la administracién Samper, posibilidad que estaba contemplada com
alternativa en la Constitucién del 91, no ayuda al eslabonamiento. Si bien la eliminacién de la corrupcidn puede se
un elemento para disminuir la desconfianza, la forma como estan constituidos estos distritos electorales trabajé
poco para aumentar el Eslabonamiento y la Accountability.

En cnanto a las razones de votacidn por el representante mis cercanco se estudiardn a nivel mds general en 1%
seccion final, en conjunto con las organizaciones de ardculacién vertical. Baste anotar aqui que las de Clienzelismio

Famrifia no tuvieron relacién con los factores y que, como ya se identificd en el modelo general de items con Krodia
la Ragdn programa tiene un efecto significativo en éste.

D.| Mecanismos de patticipacion: democracia patticipativa

Esta variable presenta el patrén de relacidn positiva con Krodea/ v negativa con Fenoval, Sin embargo, es interesant
ver cémo los coeficientes de ruta (ver grafico 9.1) son mayores que los de Eslabonamiento, con lo cual se resalta su
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importancia. Adicionalmente, el mecanismo de Veedurias cindadanas tiene efecto especifico en Kosveial en el modelo
general de ftems.

Como se discutié en Control Social, el conocimiento y uso de los Mecanismos de Participacién® fue estudiado a
través de las preguntas No Ayndadas y Ayudadas, esta dltima con las opciones de preguntar si se conocfa a alguien que
hubieta uiilizado el mecanismo.

El conocimiento no ayudado de los mecanismos (grafico 9.16), donde se registra que tanto la ciudadania tiene
espontaneamente en su mente el tema de la participacién, dio resultados tan desalentadoses por la poca frecuencia
de las respuestas que tuvo que set descartado para los cilculos de dimensiones y factores. Para establecer la linea de
base sobte un tema que debe estar muy presente en una nueva cultura politica, se presentan los siguientes tesultados.

GRAFICO 9.16
Mecanismos de Participacién: No Ayedados
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! Los mecanismos especificas que se preguntaron se consultaron con un grupo de expertos en el tema. Los sectoriales vienen de ios percibidos
como los mis utilizados o de necesidades especificas de medicién del gobierno sobre conocimiento y efectividad, por ejemplo, de las Mesas
de Solidaridad y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
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Como se puede apreciar la Twzela es el més conocido mecanismo pero presenta el problema de que técnicamente
no es un mecanismo de participacién. La gente asf lo percibe por ser el principal mecanismo de defenderse ante el
Estado y obligar a éste a cumplir o defender ciertos derechos fundamentales.

Porcentaje de cada uno de los Mecanismos de Participacion: Respuestas Ayudadas

Para las preguntas ayudadas se otorgd un puntaje de 10 s/ aonocia el mecanismo y otros 10 si sabia de ziguien gue lo
bubiera ntilizads. La distribucién de la variable presenta un dramitico potencial de desarrollo. El proceso de aprendizaje
colectivo que esté por darse sobre la utilizacién de ellos es de gran importancia. Ya a nivel de los mecanismos
especificos y agregando a la discusion que se hizo sobre algunos de ellos en la dimensién de Control Social, se tienen
los siguientes resultados (grafico 9.17).

GRAFICO 9.17
Mecanismos de Participacion: Respuestas Ayudadas
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En primer término se destaca la importancia de los Mecanismos de Participacion Sectoriales: educacion y salud.
En el estudio por 4mbitos el sector Educacién alcanzd a constituirse en un subambito significativo para contener
Ksoria! . El de Salud no lo hizo pero es evidente que como mecanismo de participacién es uno de los mis conocidos.

Dos mecanismos requieren de una especial reflexién: las Mesas de Solidaridad y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Bl primero de ellos indica cémo un gobierno con voluntad para hacer conocer un mecanismo y
darle efectividad, lo puede hacer. Las Mesas, en menos de tres afios del gobierno Samper, se convirtieron en un
mecanismo importante de concertacién social. O sea que el conocimiento de los mecanismos depende de la voluntad
politica del gobierno. Tl otro punto sobre estos dos mecanismos tiene que ver con la continua reinvencién o
cambio de rétulos de los Ambitos de participacién de tal manera que estos procesos de “cambio” van mds rapido de
lo que sus supuestos usuarios los pueden aprehender. Cuando se comienza a consolidar el uso del mecanismo un
nuevo gobierno cambia las instituciones sobre las cuales apoya su propio procese de movilizacidn, repitiendo el
sindrorme del Clientelismo v la Fracasomania (Sndarsky, 1988). Bsto, por ejemplo pudo suceder con el reemplazo de las
Consejos de Rehabilitacién de la administracién Gaviria y el cambio por las Mesas. La necesidad de acumular la
experiencia es tan critica que por esa misma razén cuando la Constituyente del 91 disefié el Consejo Nacional de
Planeacién exigié que sus miembros fueran elegidos por 8 afios v se reemplazaran solo la mitad de ellos cada cuatro afios.

Para estudiar mis en detalle cada uno de los mecanismos, qué tanto son conocidoes y utilizados, se presenta la
tabla 9.4. En cuanto a ser conocidos por el publico se diferencian tres grupos: unos conocidos como la Tutelz, la
Educacidn y la Salud, otros mis desconocidos como Derecho de Peticion, Veedurias Cindadanas, Mesas, Cabildo, Revocatoria,
Consgios Rurales y, finalmente, muy desconocidos los Conseios Territoriales de Planeacidn. Para los dos tltimos grupos se
requiere la voluntad politica de actores significativos para, por lo menos, hacer que los conozcan. Las estrategias
para ello son evidentes: se requiere darles responsabilidades y utilizarlos efectivamente y no crear estructuras paralelas
y ad-hoc que diluyan las responsabilidades y que no consoliden una estructura de la sociedad civil.

En cuanto al conocer a alguien que wsa & mecanismo tesulta Gtil comparar a estos sobre la base de, una vez
conocidos, qué tanto son utilizados, En la misma tabla siguiente esto se puede estudiar mediante la relacién entre
el conocer a alguien que lo usa (3) y el total de conocerlo y usarlo (4), lo cual nos da, ya sea la facilidad de hacerlo,
o la tendencia a hacerlo (5). Aqui se agrupan de nuevo algunos altos (Educacidn, Saind, Tutela), unos intermedios
(Peticidn, Rural, Mesas), y otros de mayot dificultad de uso (I eedurias, Territoriales, Cabildo y Revocatoria). Bstos tltimos
requieren entonces de esfuerzos adicionales para ser no sélo conocidos sino utilizados. El patrén que emerge
indica que estos mecanismos de accién politica cofectiva, parte de los Mecanismos de Control sobre el Estado, no
son Unicamente menos conocidos sino los miés dificiles de utilizar. Dado el efecto sobre el Ksoda/ via el Control
Sodaly la Parttapacion Politica requieren de un desarrollo fundamental.

No resulta evidente que el Estado quiera que estos mecanismos se desarrollen cuando son un obstaculo para su
propia discrecionalidad. En esta perspectiva, el control es percibido como una caracteristica de suma cere en la cual
el control que tenga alguien se le quita a algnien més. Por otro lado es posible concebir que en una situacién en la
cual muchos actores tienen control, se mejora la calidad de las decisiones, su implementacién y, sobre todo, la
legitimidad de los procesos.

En general la Edueacidn tiene un fuerte impacto en esta variable y de forma negativa Anfioguia, aunque en este
caso esta relacién es sobre todo en lo rural.

147




Capitulo IX. | Participacién Politica

TABILA 9.4
Mecanismos de Participacién: Respuestas Ayudadas

Porcentaje de cada uno de los Mecanismos de Participacion: Respuestas ayndadas

Nolo conoce | Loconoce Conoce a Agregado Relacion
alguien que Conocey | Usa/Conoce
lo haya utilizado | alguien usa y Usa

&Y 2) &) &) ®)

Mecanismo Accidn de Tutela 28% 36% 36% 72% 50%
Mecanismo Participacién en Educacién 45% 18% 37% 55% 67%
Mecanismo Participacién en Salud 55% 22% 23% 45% 51%
Mecanismo Derecho de Peticidn 73% 15% 12% 27% 43%
Mecanismo Veedurias Ciudadanas 74% 19% 8% 26% 29%
Mecanismo Mesas de Solidaridad 74% 16% 10% 26% 39%
Mecanismo Cabildo Abietto 74% 19% 7% 26% 26%
Mecanismo Revocatona del Mandato 76% 18% 6% 24% 24%,
Mecanismo Consejos Municipales

de Desarrollo Rural 78% 13% 9% 22% 40%
Mecanismo Consejos Territoriakes

de Planeacidn 85% 11% 4% 15% 28%

Razones de no participar més

Con relaci6n a la democracia participativa, es interesante examinar las razones por las cuales las personas nc
participan mas (grafico 9.18). '

GRAFICO 9.1§
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En el estudio de las correlaciones se encontraron correlaciones pequefias y sin importancia. Las relaciones mds
jmportantes que se establecieron las constituyen el nivel educativo y participacién civica.

Fenoval tuvo una correlacién positiva con No tener la Capacidad (13) y negativa con No fener Informaciin (-.1 8).
Adicionalmente esta Gltima tiene una correlacién fuerte y negativa (-.31) con Infotrans. La primera correlacion de no
terier la capacidad confirma cémo la educacién disminuye el Fator 2. Ademds, quienes son altos en Fenoval sienten que
t#0 tienen las habilidades para participar. La relacién negativa con sostener que /2 falta de informaciin no e5 wna ragén para no
participar, confirman el sentido de “suficiencia “ de la informacién para las personas altas en Fenoral. Este punto
mvo especial relevancia cuando se elaboré la interpretacién definitiva del Factor 2 porque resulta cutioso que
personas con menor educacidn se sientan satisfechas con el nivel de informacién que tenen.

Finalmente Participacién Civica tiene una relacién positiva (12) con Trato pero Jos grupos se disuelven -si se participa
activamente es muy posible que muchos de esos grupos se disuelvan- y una relacion negativa con Jalta de capacidad y
de trabajar en grapo. Las personas que participan no sienten que carezcan de capacidad y no sepan trabajar en grupo.
Confirma la premisa cognitiva de cémo participando se aprende a participar y c6mo esta practica pudiera suplic las
deficiencias que la carencia de educacién formal pueden tener en el proceso politico.

Participacion: percibida, deseada y su brecha.

Dentro del contexto de la democracia participativa es importante preguntarle a los colombianos como perciben la
participacién en los diferentes 4mbitos (escuelas, familia, entre otros) y cudnto deberfan participar. Auncue estas preguntas
se utilizaran con mayor intensidad en el andlisis por 4mbitos, para propdsitos de la discusion que se estd adelantando se
entrarin a estudiar (grifico 9.19) las respuestas agregadas respecto a todos los dmbitos, tanto para la participacién percibida,
Patotal, |a participacién deseada, Dparotal y la brecha que hay entre las dos, o sea la suma de las diferencias que para cada
Ambito existe en la participacién percibida y la deseada para los colombianos, Brazial, El resultado es el siguiente:

GRAFICO 9.19
Modelo de Ruta de Ambitos Participacién de los Colombianos y Brecha Sobre Factores

Analisis de ruta de dmbitos participacion de los colombianos y brecha sobre ksocial y fenoval

089 ! ! Rsgr==.095

PATOTAL ‘ >

FACTOR 1

2 DPATOTAL

‘|, Rsgr=.042

FACTOR 2

BRATOTAL

b2

p = .009

Min value of the discrepancy (CMIN} = 6.790

Root mean square error of approximation {RMSEA) == .044
Exact fit {PCLOSE)= .558

Normed fit index {NFI} = .999

Parsimony normed fit index (PNFI} = .100
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Capitlo IX. { Participacién Politica

Se puede apreciar que la percepcién de participacidn tiene una fuerte relacién con Fesoral, es decir, que cuando
se afirma que los colombianes participan mucho tal aseveracién se formula sin base alguna de validacion. No
resulta lo mismo con los otros dos resultados. Cuando las personas afirman que se debe participar o cuando la
brecha entre lo que participan y lo que deberfan participar es grande, se aumenta el Keoeia/ v se disminuye Fenoval.
Estos datos permiten adicionalmente validat €l bajo nivel de participacidn en general: saber que se debe participar
mas pot lo menos aumenta el Krocial.

E.| Actividades politicas

Las préximas variables tienen un impacto menor en la dimensién en buena medida por estar correlacionadas
con las anterlores. Eslabonamiente Ejecrtive no registro relacion con ninguno de los factores por lo cual no se presentara.
Adtividades Polfticas tiene el patrén de impacto positivo en Krodaly negativo en Fenowdl; los porcentajes no corresponden
exactamente con los datos presentados en mediciones equivalentes porque se preguntaba por actividades realizadas
el ultimo afo y por ello puede reflejar la estacionalidad de eventos tales como las elecciones ( que no se habjan dado
en el iltimo afic). Lo central aqui es mirar los resultados agregados y los promedios de cada item.

GRAFICO 9.20
Actividades Politicas

Se ha inscrito para votar

A votado en una eleccié

Atendido , manifestacion politica, discurso o protesta organizada

Ha tenido una discusion politica g4

Ha mantenido o buscado la eleccién en un cargo pdblico f

Ha donade dinero a un grupo politico ﬁ 34

T T T T

0 10 20 30 40 50 60

2] Porcentaje de actividades que si ha realizado

El resultado mas interesante es el bajisimo porcentaje de gente que dona dinero a un gtupo politico, punto a
considerar en Ja financiacion piiblica de las campafias politicas.
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El Capital Social de Colombia

A diferencia de las anteriotes dimensiones Confianza Institucional, Medios v Republicanismo Civico tienen una relacion
positiva con ambos factores. Por ello un tema que recorreré su estudio es la dilucidacién de cudles de sus elementos
contribuyen a cada uno de los factores y qué variables enddgenas, educacién por ejemplo, hacen la diferencia entre
uno y otro efecto. Se tratarin de identficar a nivel de ftem el efecto del aumento simultaneo de Ksodal y Fenoval y
establecer si existen patrones distintos por dimension. En este proceso se observardn a menudo resultados que
parecen no consistentes por la compleja oscilacidn que se presenta entre algunas variables por la interaccién entre ellas.

La confianza de los ciudadanos en sus instituciones y la tranquilidad que estas generan para la vida cotidiana se
reflejan en esta dimensidn. BEs de la esencia de los trabajos de North y Fukuyama la contribucién que esta confianza
genera 2l disminuir Jos costos de transaccién y generar espacios amplios dentro de la sociedad donde se puedan
facilitar las transacciones entre extrafios. Uno de los elementos centrales que requieren algin grado de solucién al
problema profundo del orden social, la posibilidad de confiar en que alguien se encargue del largo plazo y de los
problemas de interés general, se registra aqui. Sin embargo, para que esta confianza provea de sus beneficios se debe
estar comprobando y validando cotidiana y continuamente. Un problema entonces de la Confianza Institucional es
que ésta sea mds una creencia fatalista que una realidad, que sea mis una necesidad de creer en que alguien se esté
ocupando de lo colectivo en la sociedad que, efectivamente, encontrar que se esta haciendo, diferencia que ya puede
ser dilucidada por el impacto no solo en el Ksopia/sino en Fenoval. Si bien se midié la confianza en muchas instituciones,
la pregunta fundamental es si cada una de ellas contribuyen o no a los factores. Se puede terminar haciendo la
apologfa de la confianza exptesada en ciertas insdtuciones cuando ésta es irrelevante frente a la generacién de
Ksocial. 1.os resultados de esta confianza se presentaron en Control Social (grafico 7.2) para contrastar los rangos de la
confianza en las instituciones que controlan el Estado, donde ademds se discutieron una serie de ellas. Igualmente
en Jerarguia también se discutieron otras, particularmente Gremios y Sindicatos.

Como se recordara la dimension de Confranza Institusonal entrd positivamente en ambos factores, agregada en
Ksocial y con las vatiables Confianza Medios y Confianza Gobierno con Fenoval. A nivel de items ingresaron con Kioeia/,
Confianza en Ja Fiscalia, 10s gremios, la television y Yos partidos politicos. Con Fenoval entraron los items Gobierno Departamental
y aqui también Confianza en la Television, aunque con esta variable se presentd el tema de la oscilacidn puesto que en
algunos casos entraba Confianza en la Prensa, por la alta correlacion (.67) entre ellas.

Se realizaron dos ejercicios para resolver las preguntas formuladas sobre esta dimensién. Primero se “podd™ el
niimero de variables para explicar diferencias en la dimensién, segin se puede observar en la tabla 10.1. En esta
tabla se presentan cada uno de los {tems que comprende la dimensién y las variables de las cuales éstas hacen parte.
En la columna 3 se presentan los coeficientes de ruta del modelo podado. En este caso son tan importantes las variables
que aportan a la dimensién como aquellas que no lo hacen. El segundo ejercicio consiste en determinar el impacto de
cada uno de los items en los Faaores. Los coeficientes de ruta del modelo simplificado se presentan en la columna 4 con
Ksocial y enla 5 con Fenowal. Al final de la tabla se presenta la cantidad de vananza explicada para cada ejercicio.
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Capitule X. | Confianza Instiracional

TABLA 10.1
Coeficientes del andlisis de ruta de las variables confianza institucional con la dimensién y de los {tems con los factores

‘Dimension:

Confianza Partido
CFCONGR  Confianza Congreso
CFLEGAL Conﬁanza Sistemna legal
CFFISCA Conﬁanza Fxscaha

2 0:162

 CEVIEGA
CFMFEMI onﬁanza Movimiento ferninista
CFETNIA Confianza Grupos Etnicos
CFMECOL Confianza Movimientos Ecolégicos 0.134

Confianza Prensa

Conﬁanza te]evlslon

. ..CFS;IND.I . Conﬁan.za Slﬁdjéatos

A CFGREMI Confianza Gremios

CFADPUB Confianza ent La administracion Publica

CFGONAL  Confianza en El gobierno Nacional

CFGODEP  Confianwa en Los gobiernos Departamentales 0.132
CFGOMUN  Confianza en El gobierno municipal

CFGOLOC  Confianza en El gobierno Local

LEYTRAN La gentc rf:speta las normas,
inclusive trinsito 0.209

VILPOLNO  Violencia Politica no se justifica
NSBEGON  Norma Social pedir beneficios del
Gobierno que no corresponde pedir
NSPLCIA Norma Social pelear con la policia
NSTIMPU Norma Social evadir impuestos
NSASPOL Norma Social Asesinato Politico
NSSOBOR  Nowma Social aceptar soborno

\TSBASUR Norma Social Botar basura

GORAUTO EI Gobierno no hace lo suficiente para
asegurar el respeto por la autoridad

NOREAUT  En estos dias no se tiene mucho respeto
por la autoridad
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RI] Apoy. T
PLCMUCH La policia tiene mucho poder en Colombia
PLCMPOD La policia deberia tener mds poder para

defender la Ley 0.139

Se simplifics la dimensién con la exclusion de variables como Corrupeidn, y Confianza en Frergas Armadas, Iglesia,
Educacidn v Grandes Compatitas, las cuales no conttibuyeron significativamente a la explicacion de la dimensién. Se
destacan ahora por su impacto Confianza en ef Gobierno, Honestidad y Cumplimiento de la Ley, y Confianza en Movimientos.
También requiere de atencidn Conflanga Legal. El caso de Corrupaidn es interesante pues, de igual manera que la
Confianza Interpersonal, la homogeneidad de las respuestas es tan grande entre todos lo que respondieron que ellas no
hacen diferencias para entender tales diferencias entre personas. Como anota Inglehart, son variables “culturales”
que se pueden contrastar solamente entre agregados sociales (departamentos, paises).

En cuanto al impacto de los ftems en los diferentes factores, lo notable es la diferenciacién de unos items en
Ksocial y otros distintos en Feroval, Respecto a Ksodal figuran Confianga Partido y Congreso, que ya se discutieron y
destacaron por su bajo nivel de confianza de parte de los colombianos. Adicionalmente tienen relacién con Ksosia/
confianza en ef sistema legal v en Ja fiscalia, confianza en los movinsientos ecoligicos, en Ja televisidn y en fos gremios. En cuanto
a Fenoval aparece Confianga en la Prensa que se estudiard en la dimensién Medios, en el gobierno departamental, la
afirmacion de que /s gente respeta las normas, inclusive las de transito y \a e la policia deberia tener mds poder para defender ln Ley.
Como ya se habia comentado la confianza en clertas instituciones, asi sea muy altz, no contribuye al Capital Social
como es el caso de la Iglesia, 1a Educacidn y las Fuergas Armadas, entre otras.

Para el despliegue de resultados se proceder a discutir las variables en el siguiente orden: Confianga Gobierno, Confianza
Movimientos, Honestidad y Cumplimiento de la Ley, que se discutird en conjunto con Apeyo a Policia, y Confianza Iegal que ya se
ha mencionado en el contexto de Confianga en las Instituiones que Controlan el Estado.

A.| Confianza gobierno

Esta variable se compone de Confianga en gobiernos Local, Municipal, Departamental y Nacional y Confranza en la
Adurinistracion Priblica. Los resultados para cada uno de ellas se presenta en el grafico 10.1

Estos resultados son graves. El gobierno, que deberia ser Ia institucién que brindara confianza institucional, que
se preocupara del largo plazo y aliviara la preocupacion por los objetivos colectivos, tiene muy poca confianza de
los colombianos. Adicionalmente, la confianza no logra aportar al Capital Social en ningiin caso. El {inico que tiene
impacto en los factores es el gobierno departamental y presenta una contribucién positiva con Feroal. O sea que
quienes tienen confianza en él no tienen los mecanismos para validar si tal confianza es vélida. Es simplemente fe.
La carencia de confianza en el gobierno es uno de los retos mas impottantes que se tiene en el pais y es fundamental
para la adquisicién del Capital Social. Esta problemitica se podrd revisar con mayor detenimiento en el anlisis por
4mbitos para ver qué acumula el Estado, si Krowa/ 0 Fenoval. Crea la inquietud de si éste es un elemento coyuntural
del gobierno Samper o si es relativamente permanente. Sin embargo, el hecho de que las diferencias entre los
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Capitulo X. | Confianza Institucional

GRAFICO 10.%
Resultados de Items de Confianza en el Gobierng

Confianza en el gorbierno local
Confianza en el gorbierno municipal
Confianza en los gobiernos departamentales

Confianza en el gorbierno nacional

Confianza en la administracion pdblica

) T T T

37 38 39 4

Promedio

41 42 43

promedios sea tan baja indica que puede ser algo generalizado. La falta de impacto en los factores puede indicas
que la desconfianza es homogénea entre personas y que, igual que la percepcidn de corrupcion, sea homogénes
nacionalmente. En el andlisis por regiones se estudiaron cudles variables discriminaban entre departamentos ¥
entre municipios. No discriminaron, lo que indica que efectivamente se trata de una desconfianza generalizada er:
la sociedad v por ello es importante comparar con otras sociedades. Estamos entonces en un  punto donde la
disminucién de la corrupciodn, la confianza en el gobierno y el aumento de la confianza interpersonal son treg
grandes retos cuyas bases parecen ser institucionales y allf deben ser atacadas.

GRAFICO 10.%
Distribucién de Respuestas a los ftems de Confianza Gobierne

Confianza en el gohierno, 1997
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El Capiral Social de Colombia

La distribucién de las respuestas para cada uno de los gobiemos se presenta en el grifico 10.2. Sorprende que quienes
confian mucho en los respectivos gobiernos no superan en ningdn caso el 9%. Para referenciar internacionalmente los
resultados se presenta el grafico 10.3 con las confianzas en el gobierno nacional y la administracion publica. Como se
puede observar Colombia estd entre los pafses con menores niveles en las dos vadables. El que se encuentra en peor
situacién es Repiiblica Dominicana. Lo que aparece preponderante es la baja confianza en la administracién piblica, nula
en Argentina y Pend. Venezuela figura peor que Colombia en los dos aspectos, registrando los antecedentes de desconfianza
que llevaron al poder al presidente Chévez. La desconfianza del gobierno central es mayor en paises bastante avanzados
pero con demandas de descentralizacion o con preferencias federales. De todos modos, la posicion de Colombia muestra
cuan deteriorada resulta ser la situacidn y cuan necesario es un cambio en este aspecto.

GRAFICO 10.3
Comparacién Internacional de Colombia en Confianza en el Gobierno Nacional y la Administracién Publica.

Comparacion internacional de confianza en el gobierno nacional y la administracion pablica (WVS-1997)
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B.| Confianza movimientos a
Esta variable se compone de tres items: Confianga de Movimientos Ecoligicos, Feministas y Etnicos. Los resultados, con %

niveles superiores de conflanza, se presentan (grifico 10.4) para cada uno de ellos. La confianza en los movimientos
ecolégicos no es suficiente para superar el umbral necesatio y alcanzar a tener un impacto directo en el Koaal Se
presentan igualmente la comparacién internacional de los movimientos disponibles: el ecoldgico y el feminista (10.5).
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GRAFICO 10,4
Resultados de Confianza en Movimientos Ecoldgicos, Femninistas y Etnicos.
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GRAFICO 10.5
Comparacién Internacional de Colombia en Confianza en Movimientos Eeologistas y Feminista
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Se destaca de esta comnpatacién el relativo alto grado de confianza que estos dos movimientos, tan caracteristicos
de la sociedad civil moderna y de la nueva cultura politica, tienen en la sociedad. Resulta interesante entonces
explorar en la dimension de Participacidn Civica la intensidad de sus membrecias para potenciar su aporte al Ksocal.

Con el objeto de analizar si el aumento en la confianza en una institucién disminuye la confianza en otra
se corrieron correlaciones entre los diferentes ftems sin que se presenten correlaciones negativas entre ningin
ftem, inclusive con el de Guerritla y Paramilitares. Sorprende si la correlacién (.332) entre estas dos,

.| Honestidad y Cumplimiento de la Ley

Esta variable se presenta en conjunto con las vatiables Confianga I.gpal y Apayo Policia auncue las correlaciones
entre ellos sean cero. Apayo a Policia en conjunto con Apeye Autoridad conformaban el Indice Ley y Orden. Putnam
encontt6 éste nggativamente relacionado en Italia con Honestidad y Cumplimiento de la Ley. En el caso colombiano, estos
dos subindices se enconttaron positivamente relacionados con Confianza Institucional.

El conjunto de vanables que se estudian aqui estd directamente relacionado con una de las dimensiones principales
de los valores que ha estudiado Inglehart: la polaridad .Awsoridad Tradicional Religiosa- Antoridad Racional I egal: el Inperio de fa
Ley visto por la aceptacién de Ja ley no a manera de una imposicion externa sino como algo enlo cual los ciudadanos ven
necesario para que la sociedad funcione y de la cual todos son depositarios. Los resultados a nivel nacional de Corrpeidn
muestran la distancia que queda en este sentido.

La variable Honestidad y Cumiplimiento de fa Ley se compuso de los siguientes ftems, los cuales se presentan (tabla
10.2) con sus respectivos promedios, con rangos homogéneos que varfan entre -5 2 5

TABLA 10.2
Composicién de la Variable Honestidad y Cumplimiento de la Ley

[ Nombre Promedio |
La gente respera las normas, inclusive trinsito -1.48
Violencia Politica no se justifica 2,98
Norma Social pedir beneficios del Gobierno gue no cotresponde pedir 4.17
Norma Social pelear con la policia 4.17
Norma Social evadir impuestos 4.41
Norma Social Asesinato Politico 4,51
Norma Social aceptar soborno 4,53
Norma Social Botar basara 4.68

Dos items se destacan: el que la gente No respete normas incluso ef trnsito y que, comparado con los demis
resultados, relativamente se justifique la violencia politica, los dos items de mayor significacién para la variable.
En cuanto a la primera no sélo el nivel es bajo sino que estd relacionada con Feroral. Es decir que la visién de
que las normas se respeten es bastante nula. En cuanto a la segunda(grifico 10.6), es posible la comparacion
internacional donde Colombia se encuentra en un punto intermedio. Sorprende la posicién del Pera.
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GRAFICO 10
Comparacién Internacional de Opiniéa sobre Uso de la Violencia con Propésitos Politicos
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Las diferencias de opinién sobre nunca acgptar el uso de la violencia para propdsites politicos la explican positivament
Mugdalena v negativamente _4ntioguia aunque la explicacién es muy débil (R2: .025)

D.| Confianza Legal

Esta variable compuesta por Confianga en la Fisealia (muy alta) y en el Sisterva I ggal ya ha sido analizado en Contr
Social. Para proposito de referencia se presenta el del Sistema Legal (grafico 10.7).
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GRAFICO 10.7
Comparacién Internacional de Confianza en €l Sistema Legal
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Con propésitos de mediciones posteriores se presenta también la variable Apoye a Poficia compuesto por los
ftems siguientes, con rango entre -5 a 5, en desacuerdo a de acuerdo

Promedio

La policia iene mucho poder en Colombia (negativa) 0.62

La policia deberfa tener mds poder para defender la Ley 231 Fenoval

Este dltimo item esta relacionado con Ferovdl,
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La dimensién Medios tavo relacidn positiva con los dos factores. Ksagia/ tuvo relacién con la variable Adtividades
Medios, de la cual se encontraron relaciones definitivas con sus dos items: Liamar a un programa en vivo de radio o
felgvisidn para expresar una opinidn y, ker periddicos. Igualmente como ftem aparece Conflanga en TV . Fenoval tavo
relacién con la variable Conflansa Medios de las cuales aparece Confianga en TV y Ia afiemacion Medios commnican a fonde
probilemas en bigar de chisives (Medprof). En algunos de los ejercicios Conflanga Prensa reemplaza a Confiansa TV por la
alta correlacion entre ellas, El modelo optimizado que se presenta en el grifico 11.1 muestra como existen dos
niicleos: el primero constituido por llamar a un programa en vivo, escribir una carta al editor y leer periédicos, todos
de actividad medios, directamente relacionados con Kiseral y en algunos caso disminuyendo Ferors/. En segundo
término, un nicleo independiente (nétense la ausencia de correlaciones -las lineas con dos flechas dellado izquierdo)
constituido por las confianzas en la Prensa, en la Televisidn y Medprof Cada uno de ellos tiene impacto positivo en
Ksodial. En este caso Medprof' y Confianza en la Prensa presentan también efecto positivo en Feroral Nétese que a
diferencia de las relaciones de ftems con factores ahora Confianga Televisidn no parece con Fenoval. Este es el punto de
la “oscilacién” de estos ftems, problema que se estudiard en detalle luego de presentar los resultados de Aetvidades
Medios. Adicionalmente, como uno de los elementos que permitieron la interpretacién final de Fenozal, se aprecia la
ausencia de relacion entee Conflar en la Prensa y Leer periddicos.

GRAFICO 11.1
Modelo de Ruta de Variables de ln Dimensidén Medios y los Factores

Anélisis de ruta de medios sobre ksocial y fenoval
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p =.000
Min value of the discrepancy (CMIN} = 293.961

Root mean square error of approximation {RMSEA) = 084
Exact fit {PCLOSE}= .000
Normed fit index {NFIl) = .044

Parsimony normed fit index (PNFI} = .438
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Capitulo X1I. | Medios

A.| Actividad Mediox

Como puede verse en su distribucién (grifico 11.2) esta es una vatiable con inmenso potencial de desarrolk:
Sistemdticamente esta variable tuvo un impacto en Kroda/y tan sélo un 14% de la poblacién no tuvo cero. Es decir qu
la mayotfa absoluta de la poblacién tiene una actitud pasiva o carece de acceso frente a los medios. Como se pued
apreciar, la oferta explicita de oportunidades de comunicarse y la invitacion a hacerlo por parte de Jos medios, es fundaments

GRAFICO 11
Distribucion de Actividad Medig
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GRAFICO T
Frecuencia de Lectura de Periddicos en Colombi
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GRAFICO 11.5
Frecuencia de Lectura de periédicos Acumulada
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La otra variable que contribuye a aumentar el Ksoaia/ es la de Lectura de Periddicos (grificos 11.4 y 11.5). A decir
verdad Putnam utiliza esta variable como indicador de una Sociedad Civil activa y vibrante. Un resultado interesante
de esta Lectura de Periddicos es que no tenga relacion alguna con Confianga en la Prensa. Dado que Confianza Prensa tiene
que ver con los dos factores es necesario comprobar si la relacién con uno y otro factor vienen mediados por la
lectura de periédico. En general las variables de Adtividad Medios y lectura de periddico estin asociadas con Educacin.

B.| Confianza Medios

Esta variable se ba mencionado en varias dimensiones: Contro/ Socialy Confianga Institugonaly ahora en la dimensién
que aqui nos ocupa. Se trataré con el item que afirma que /o5 medios de comunicaciin explican a_fondo los problenias
(Medprof), de los cuales se muestran los dos ftems significativos con Ksoeal Conflanza T (grifico 11.6) y Medprof
(gréfico 11.7). Esta tltima aparece también en Eduacidn Politica y en Informadiin y Transparencia, y aqui figura con
efecto en ambos factores lo mismo que en el modelo de Edneacidn Politica. Medprof se estudiard en mayor detalle en
la dimensi6n de Republicanisno Civico de la cual forma patte Educacidn politica, en particular frente a los umbrales
educativos que se requieren para pasar de Fenovel a Ksodial.

GRAFICO 11.6
Distribucién de Respuestas 2 Confianza en la Television

Canfianza en la television

50%

41

40%

0% -

20% 1

Nada Poco Algo Mucho

765




Capitulo XI. | Medios

166

Los medios de comunicacitn le explican al cindadano el fondo de los probiemas en lugar de ocuparse de

Para propésito de comparacién internacional se presenta el grafico 11.8. Colombia aparece relativamente alta en
Confianzia en Television y en una condicién menos buena en Conflanga Prensa. Pareciera existir una tendencia a que los
paises mis atrasados manifiesten mas confianza en los medios (Nigeria, por ejemplo) que los més desarrollados
(Suiza, Alemania, Australia) pero la presencia de excepciones como Japén dificulta una relacién simple.

Confianza en la prensa {promedio)
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GRAFICO 11.7

GRAFICO 11.8
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El Capital Social de Colombia

El problema que se debe dilucidar ahora es la relacién de los tres items Confianza Prensa, Television y Medprof con
los dos factores, y si existe alguna vatiable exdgena que lo explique.

Para dar claridad a este respecto se estudiaron para los tres items la relacién de las diferentes respuestas con los
factotes. Con este cjercicio se concluyé que parecia existir una relacién inevitable de los tres items con los dos
factores, por las dificultades intrinsecas para validar la informacién de los medios. Ante esta dificultad el aspecto
que debe compararse en mediciones futuras es la fuerza de las relaciones de estos frems con los dos factores (tabla
11.1). En la medida que se encuentre un aumento de ellas con Kseda/ y disminucién de Fenoval se puede hablar de
una mejorfa, Las referencias de estos valores se presentan para dos casos: 7) el valor de los betas en el modelo general
de los ftems en cada factor; 2) Los betas del modelo de items de la dimensién con factores. Lo que se observaria en
el futuro seria el aumento de estos valores con Ksoea/ v la disminucién con Fenoval.

TABLA 111
Los Coeficientes de Regresién a Observar para determinar la Evolucion de las Confianzas en los Medios y los Factores

| Beta con Ksocial Beta con Fenoval
Modelo General
Confianza Television 201 180
Medprof .152 319
Modelo de Dimension
Confianza Television 238 -
Confianza Prensa 236 241
Medprof 41 473

Se exploré en detalle la relacién de niveles de educacién con Conflanza en T1/ la cual es nula.
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El Capital Social de Colombia

Esta dimensidn, segiin se presentd en la Introduccién y se desarrolld en la descripeién de las dimensiones, tuvo
impacto positivo en los dos factores. En los modelos generales por variables se dio una relacién semejante con
Edueacin Politica. Con Politizacitn de la Cindadania tuvo impacto en Kvecial Con Particnlarisnio tuvo una relacidn negativa
con Fenoval. Lo mis trascendental de la dimensidn es la confirmacién empirica de la dicotomia que establecié
tedricamente Terry Clark entre, por un lado, el cindadano ilustrado, politizado y responsable de lo piblico y, por el
otro, negativamente, el clientelismo y el particularismo no idecldgico tantas veces identificados como componente
central de la cultura politica colombiana. Frente a la pregunta de “Ew lugar de Clientelismo: 3Que? 7, ef Republicanisio
Ciivico aparece como una nueva categotia politica discutida con poca frecuencia y como alternativa frente a las
dificultades que presentan los sistemas de Corporatismo Social o Social Demécratas clasicos, segiin se concluyé en
Jerarquia. El hallazgo empirico es de la mayor importancia cientifica y genera un noste para Ja construccién de
Ciudadania, su medicién y la identificacién de los 4mbitos donde esta dimensién se pueda acumular.

Al realizar un andlisis de ruta de las variables de Repablicanisnio Civico con los factores se presentan los resultados
que se presentan en el grifico 12.1, Segin este modelo, entonces, se presentardn las variables de acuerdo a su
impacto en Ksocial, a saber, Politizacion de la Cindadania, Edweadsn Politica con un coeficiente de ruta muy fuerte sobre
Fenoval, Responsabilidad de lo Piiblico, Particilarismo, Clientelismo e Ignaldad Politica: Signpol.

GRAFICO 12.1
Andlisis de Ruta de las Variables de Republicanismo Civico con los Pactores

Andlisis de ruta de variables de Republicanismo Civico sobre Ksocial y Fenoval
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Exact fit {PCLOSE)= .000

SIGUPOL Normed fit index (NFl) = .879

Parsimany narmed fit index (PNFI} = .502
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En cuanto a las variables exégenas Edweacidn ((219) y tres regiones afectan el nivel de Republicanismo Civico. Las
regiones que aumentan son Bolivar (089) y Magdalena (.078). Viejo Caldas tiene un efecto negativo (-.0806). Para
ilustrar el efecto drastico de nivel educativo en Reprblicanismo Civico se presenta el grafico 12.2,

GRAFICO 12.2
Relacién entre Nivel Educativo y Republicanismo Civico
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A.| Politizacién de la ciudadania

Esta variable registra uno de los elementos centrales del Krora/ modemeo y del Repablicanismo Civico: Ja nocién de
un ciudadano consciente y responsable de o piiblico. Refleja la situacién ideolégica final que emergi6 de la medicién
del Ksodaly por ello se presenta con cierto detalle en cuanto a resultados pues es critico meditla para observar su
evolucidn en el tiempo. Tiene un befz de .15 en el modelo general de variables con Ksome/, Adicionalmente es una
variable que aparecié como caracteristica para diferenciar los municipios. Con las variables demogréficas tuvo solo
telacion con Edreacign. La variable se compuso de la siguiente forma y arrojé los siguientes promedios:

TABLA 12,1
Items que componen la Variable Politizacion de la Ciudadanfa

[Politizacién de la Ciudadania

| Promedio]
VAR. Pertenencia a organizaciones de interés -4.59
Si no le pagan a uno por ejercer una funcidén publica no tiene porque hacerla (-) .52
Las personas pueden intervenir directamente ante el Estado sin organizaciones que los representen -65
Una vez que un candidato triunfa no hay porque ayudarlo en la implantacion de su plan(-) -1.79
La gente hace sacrificios cuando de participar se trata 79
La Participacién ciudadana es una excusa del Estado para no hacer las cosas bien(-) 1.70
Mecanistmo de Participacidn Cabildo Abierto 1.61
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GRAFICO 12.3
Resultados de los Items de Politizacidn de la Ciudadania
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Nota: No se incluyeron los siguientes items
ORIPERT! - VAR. Pertenencia Organizaciones de ingerés
MPTCABA - Mecanismo de Participacién Cabildo Abierto

De estos resultados se observa un promedio pot debajo del cero para Ne gerver funcion priblica s no Je pagan - la gente
exige que se le pague-, el ftem de intervenir directamente ante el Estado- la gente no puede intervenir directamente- y que se
considese /a participacin conso sna excusa del Estado para no bacer las cosas bien. Esto es sorprendente y revela la poca conciencia
que existe sobre la responsabilidad compartida respecto a lo publico. Por otro lado, los resultados son mejores para
apoyar al ganador a implantar su programa de gobierno y a disposicion a bacer sacrificios cando de participar se trata. La Politizacion de
la Cindadania debe permitir medir la evolucién de estas actitudes a medida que el Republicanisnio Civico se generaliza y la
poblacién entiende mejor su papel frente al Estado y lo Publico. La vardable es muy consistente y cada uno de sus ftems
o contribuye al Kozl o disminuye Fenona/ o hace las dos cosas.

RS
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TABLA 12.2
Items que componen la Variable Educaciéon Politica y sus promedios

| Item | Promedio |

EDUCIUD  La educacién que yo recibi/bo no me da/dio los instrumentos necesarios para

ejercer los deberes como ciudadano () 21
CIUINFO Los ciudadanos se informan para poder participar efectivamente .30
ESTINFO El Estado hace esfuerzos suficientes para informar a los ciudadanos -25
MEDPROF  Los medios de comunicacion si explican el fondo de los problemas -59
GEXPLPU  La gente tiene quien le explique los problemas piblicos -1.44
PTEXPRG  Los partidos Politicos hacen grandes esfuerzos para dar a conocer sus

programas e ideologias -25
ATCONFU  Las actividades piblicas son tan complicadas que confunden (-) 1.92
NCAPPAR  Aunque la gente quiere pardeipar, no tiene las capacidades para hacerlo () 215
NOSNINF  Los Colombianos no sabemos para donde va el pais porque nadie nos dice {-) 2.61
RZPROGR  Razones de voto categoria: PROGRAMA 2.64
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B.| Educacién politica

Educacién Politica se conformd con los ftems, presentados en la tabla 12.2, 1a cual incluye los promedios respectivos,

Esta variable tuvo un Besa del .21 con Ksosia/ y .15 con Fenoval en el modelo general de variables con
factores por lo cual requiere ser auscultada con precision para determinat cuales de sus items estin relacionados
con cada factor. El item Los medios explican en profundidad los problemas (Medprof) estd incluido en esta variable y
su impacto en los dos factores se identificé y estudio en Medios. Se realizé un modelo de ruta de los items con
los factores y se diferenciaron cuatro grupos de relaciones: uno relacionado con Kiovial, (Educind) otro con
Fenoval (Nosninf y Gexplpu), un tercero asociado con ambos (Cianfs, Estinfo, Medprof) y un cuarto con ninguno
de los dos (Neappar, Aleonfn, Prexprg); Ryprog es otro grupo, que aumenta Ksocial y disminuye Fenora/ segliin se
estudi6 en Control Social (Aeconntability). Es en el tercer grupo de preguntas donde se debe mirar la interaccién
y eventualmente tratar de detectar alguna variable interviniente que explique cuindo contribuye a Krocia! y
cudndo a Fenoval.

Los tres items que tienen relacidn positiva con los dos factores es decir los items de
* Ciudadanos se informan para participar efectivamente (Ciunfo),

* El Estado hace esfuerzos suficientes para informar a los ciudadanos (Estinfo),
» Los medios de comunicacién si explican el fondo de los problemas (Medprof},

poseen dos elementos, uno de confianza irrestricta o fe en las instituciones como el Estado, los Medios y la .

Ciudadania, vy otro elemento real, validade por otros mecanismes que evidentemente contenen elementos del:
> ¥ ) P q

Ksocial como Habilidades Politicas, v Control Sedial, entre otros.

El efecto de Educacion

Se ha establecido que la Educasisn puede explicar la diferencia del impacto de una variable o item en los.
factores. Para estudiar con detalle lo anterior en el caso de los tres items con impacto positivo en los dos
factores se presenta el grifico 12.4. En el se pueden observar los factores y los tres items estandarizados
segun el nivel educativo.

En el grafico 12.4 se aprecia entonces como el Kroeia/ aumenta de forma acelerada hasta 5 afios y se estabiliza
hasta aproximadamente los nueve afios de estudio, luego de lo cual incrementa drésticamente. Con Fenova/ el nivel -
se mantiene estable hasta aproximadamente los diez afios de estudio, luego de lo cual cae dramaticamente. La .
determinacion de estos niveles de estudio son de enorme importancia para determinar el umbral de educacidn
requerido para llegar a Jograr la movilizacién cognoscitiva que, como se vera, resulta ser uno de los elementos
centrales para el desarrollo de un Kwea/ moderno. En el caso de los tres items en consideracién la caida en ellos se
presenta a pattir del décimo primer afio de estudio. Es decir, para la movilizacién cognoscitiva se requiere un.
umbral de 9 a 11 afios de estudio y todo los afios de estudio adicional tienen un impacto creciente en aumentarla. -
Respecto al tema de la Educacidn Politica entonces, lo que se aprecia es que la educacién tiene un umbral al cual, sino -
se llega, no permite que la educacién politica contribuya positivamente al Ksoszaly a disminuir Fenoval. Este umbral
es fundamental para la calidad de la ciudadania.
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GRAFICO 124
El Umbral en Educacion para convertir tres items Criticos de Educacion Polltica de Fenoval a I{social
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C.| Responsabilidad por el éxito de lo publico

Esta variable se caracteriza por su profundo significado de transformar la responsabilidad de lo Publico del
Estado a la Ciudadania. Aunque no aparecié como significativa en ninguno de los modelos generales, sus promedios
se registran para compatraciones histéricas.

TABLA 12.3
Items que componen la Variable Exito de lo Pablico

Responsabilidad por el Exito Piblico Promedio
Responsabilidad de éxito: Bl funcionamiento del Estado 4.33
Responsabilidad de éxito: La sociedad de la cual formamos 5.09
Responsabilidad de éxito: El funcionamiento de su ciudad-regién 5.19
Responsabifidad de éxito: El funcionamiento de su barrio {vereda, comuna) 5.59
Responsabilidad de éxito: El funcionamiento de la institucién educativa donde se educaron

(educan) sus hijos o usted mismo 7.08
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GRAFICO 12.5
Promedio de Responsabilidad Piblico por Ambito
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GRAFICO 12.6 (ver este mismo grifico en color en la pagina 361)
Frecuencia de las respuestas a Responsabilidad de lo Publico por Ambitos
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Se destaca Institusion Edneativa con un total de 68.2% en las dos primeras categorias. Este baja a 41.4% a nivel de barvio
o vereda, 2 32% a nivel gudad regign, con un mismo nivel la Sogedad, y con 23.6% el Extado. Bstos resultados se integrarin
en el estudio de los 4mbitos como contenedores de los factores. Se realizé un anlisis de ruta de los items por factores.
Los tinicos coeficientes de ruta que tuvieron alguna significacion fueron los de Exito de fa Sociedad y ef Estado aunque este
dltimo tuvo un mayor impacto en Fenora/. Ninguna vatiable exdgena tuvo impacto sobre esta vatiable.

D.| Particularismo

La variable se compone de una orientacién geografica al pequefio mundo (pertenece a pueblo o departamento
en lugar de 2 Colombia, América y el Mundo) y preguntas relacionadas con la cultura del Familista Amoral en la cual
no existe lo pablico y los problemas colectivos se resuelven individual y de manera oportunista o, en el polo
opuesto, aplicacion universalista de reglas.

La vatiable y los promedios nacionales se presentan para referencia futura.

TABIA 124
Items que componen ia Variable Particularismo y sus promedios

| Particularismo: items Promediol

Cuando el Estado toma una decision Ja aplica a todos por igual {-) -85
A cambio de preocuparse porque las reglas se apliquen a todos por igual, uno mejor

mifa 4 ver como se sale con Ia suya -49
Si no me pagan por ejercer una funcidén plblica no tengo porque hacesla 52
Total Participacidn Geografica (-) .56
La insistencia en la Participacién cludadana es puro cuento 1.80
Problemas Colectivos: los puede solucionar cada uno por su lado 256

La aparicién de esta variable en el Modele General de Fenoval es sotprendente puesto que implicarfa una posicion
universalista en Fenora/. Sin embatgo, el tnico item que se encontrd con alguna  relacién importante con Fenoval es
Cuando el Estado toma nna decision la aplica a todos por ignal, que pot su asociacién con Fenozal implica més una confianza
irrestricta al Estado que una posicion de Universalismo. En ese sentido la relacién de Fenova/ con esta variable no
debe ir més alld de este punto. En cuanto a las variables exdgenas se encontrd una relacién negativa con educacion

(153} y con Bogorta( -.147).

E.| Clientelismo

Un resultado importante de la investigacién es haber confirmado la polaridad negativa de Clientelismo frente a su
posicion en las dimensiones, es decit, que frente a los mecanismos de articulacién vertical se coloca negativamente.
Sin embargo, se encontrd que la variable misma no tiene impacto en los factores cuando se toman tan solo las
vatiables de Republicanismo Civico. Esto hace necesario estudiar en detalle la variable, especialmente como tema de
cultura polftica tan central en la definicién de lo colombiano. La variable se compuso de los signientes ftems.
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TABLA 12.;
Ttems que componen la Variable Clientelismo, Promedios y coeficientes de ruta de ellos con los Factore;

BetadeItem | Promedio | Coef.Ruta | Coef. Ruta

Clientelismo con Variable con Ksocial Fenoval
Uno no puede influir en los acontecimientos,

solo los que estdn en las altas posiciones pueden 0.51 1.36 -0.12 0.09
Solidaridad: Se puede esperar ayuda de conexién politica 0.52 -0.73 0.30 -0.08
Problemas Colectivos: Mejor cada cual se defiende por

sf mismo 0.51 2.56 -0.26 0.10
Problemas Colectivos: Uno busca alguien con palancas

para que le resuelva el problema 0.36 1.23 -0.08 -
Razones de voto categorfa: CLIENTELISMO 0.27 0.55 - -

Es necesario recordar que el clientelismo se basa en largas cadenas verticales compuestas por el eslabén basico
las relaciones patrén-cliente. Esta relaciones pueden conectarse con el 4pice de la sociedad o en niveles més y max
bajos de la jerarquia social. Es decir, es posible tener relaciones patrén cliente, privadas, jerdrquicas, desiguales
personales en diferentes “pisos™ de la sociedad. Por ello se ha incluido el item Uno no puede influir en los acontecimientos
50lo los pueden bacer los que estan en altas posisiones, para reflejar el clientelismo de los pisos bajos.

Un problema al cual se hari referencia mds adelante se refiere a la validez de la subvariable Ragomes de 1otz
Clientelismo. Como puede verse en la columna de Items con Variable, esta subvariable, a pesar de contener tres ftems
tiene muy poca relacién con la variable, lo que pone en duda su validez. Esto se refuerza por la carencia de poder-
discriminativo frente a los factores de cada uno de sus items.

En la determinacién de las variables exdgenas sobre clientelismo se encontrd que la educacion tenia un efecte
negativo (coeficiente de ruta: -.765), lo mismo que Bogota (-.085) con una explicacién total muy débil. En el sectot
tural si bien se mantiene la relacién con educacion, la Guajira (.757), Huila (.723) y Amazonia Chocd (. 709) presentar
efectos por los cuales se aumenta el clientelismo.

A pesar de los anteriores resultados el clientelismo no se convirtié en una variables que explicara las diferencias:
entre los municipios o los departamentos en Ksarialy/ o Fenoval. Sin embargo el rango de dientelismo por departamentos
(Areas en la recodificacién) es notorio y corresponde a los anteriores resultados.

Como se puede apreciar {grifico 12.7) las tres dreas que discriminan en el sector rural son las de mayor clientelisme
y Bogoti, con un nivel menor a la tercera parte de la Guajira, es la menor. La raz6n de voto Clientelismo fue una de
las menores y mis tradicionales aunque por las razones expuestas arriba las respuestas a estos items carecen dé
validez. Queda entonces la duda de si el Clientelisno puede ser suficientemente homogéneo en la sociedad com¢
para no aparecet en las relaciones de las diferencias personales. Una manera de observar este fendmeno es con lo
resultados por clase ya sea en lo rural o en lo urbano, segin se registra en el grifico 12.8.
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GRAFICO 12.7
Clientelismo por Regiones
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GRAFICO 12.8
Clientelismo por Clases Utbanas y Rurales
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Como se puede apreciar en lo rural los niveles de clientelismo son bastante homogéneos, sin aparecer una
tendencia marcada. En lo urbano si aparece una tendencia a la baja que se pierde con la subida del clientelismo en
la clase alta, la cual seguramente estd asociada con un clientelismo de “pisos altos™: en lugar de tener a alguien que
llame al ministro, se llama directarnente al ministro. 51 se toma tan sélo la porcidn de la muestra con estratificacidn
y se hace el analisis (grifico 12.9) por estratos los resultados son mds claros: el nivel de clientelismo es homogénec :
en estratos 1 al 3, de donde comienza a descender dramaticamente hasta el estrato seis. Podria entonces hablarse de
que tan solo a partir de los estratos 4 en adelante se dispondria de la visién de lo politico por fuera del clientelismo.

GRAFICO 12.¢
Clientelismo por Estratc

Clientelismo por estrato

5 5
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La interaccién con Edweacidn se aprecia con mayor precision en el grifico 12.10, donde se detecta su impactao
como factor de explicacidn de las diferencias entre estratos.

GRAFICO 12.1¢
Relacion de Clientelismo con Educacién y Estrato

Clientelismo y Educacion por estrato
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Para estudiar mis en detalle ka variable se hizo un an4lisis de ruta con los ftems al nivel mds desagregado con los
resultados que se presentaron en la tabla 12.5 . Ellos permiten explicar la ausencia de relacién de Clientelismo a nivel
individual con Ksearal. Uno de sus ftems: .Alguna conexicn politica lo puede ayudar aumenta el Ksocial, segin se registrd en
Solidaridad Vertical, v los demds Problemas Colectivos, cada cual por su lade, buscar palancas para que resuelva los problemas
colectivos'y 1a gente como yo no puede influir en los acontecimientos tienen efecto negativo en Ksodial. Los items de las razones;
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una vez més, no tuvieron efecto. Sobre Fenoval la explicacién es muy débil. Es de destacar que Problemas Colectivos, los
resitelve cada cual por su lado es €l item de mayor impacto en la variable, de impacto negativo en Ksosa/ y en la
explicacién general de ftems en Factores aparece con un impacto negativo significativo. Este ftem serd estudiado en
mayor detalle en el capitulo de Jerarquias Alternas.

E| Igualdad Politica

La variable Ignaldad Politica se extrajo directamente de Putnam (1993} y quedé conformada de la signiente manera.

TABIA 12.6
Ttems que componen la Variable Igualdad Politica

IGUALDAD POLITICA/ Subindice Putnam Promedio
Cierta gente estd mids capacitada para manejar este pafs por su tradicién y antecedentes

familiares (negativa) 0.44
Ala gente se le debe permitir votar asi no lo haga de manera inteligente 1.48
Siempre es necesario tenet algunas personas fuertes y capaces que sepan como hacerse cargo de

los grandes probiemas (negativa) 3.39
Poca gente sabe lo que verdaderamente es mejor para ellos en el largo plazo (negativa) 2.5
SUBINDICE DE IGUALDAD POLITICA -4,85

Con esta variable se presentaron considerables problemas para fijar su pertenencia a las dimensiones; de hecho
se estudiaron también en
Relaciones Horigontales. Igualmente sorprende la poca relacion de la variable con las demds que integran la dimension.

Se realizaron varios andlisis para determinar qué variables ayudan a explicar la Igualdad Politica. Con tal propésito
se realizaron regresiones miltiples con variables independientes y factores, luego con dimensiones y luego con
vatiables de control y dummys de regiones. En el primer caso no se encontrd nada. En el segundo tampoco y en el de
las variables exégenas la finica relacién significativa y negativa fue Viejo Caldas (<0.706,R2:0.077) aunque muy débil.

I.as tres anteriores dimensiones

En las anteriores tres dimensiones se exploraron las razones por las cuales aumentan simultineamente los dos
factores. En el caso de Confianza Institncional se identificaron conjuntos de instituciones que ya sea aumenten el Ksocia/,
no afecten a ningin factor o aumenten Feroval. En ningtin caso hubo superposicion entre estos grupos. En Medzos el
problema se circunscribi6 a la Conflanga en TV y Prensa y Medprof (los medios se ocupan de los problemas en profundidad).
Aqui se concluyé que por la naturaleza mediada de los medios habifa un elemento intrinseco en ellos para presentar
un efecto en Fenovaly lo que deberia observarse era la disminucién de los betas o coeficientes de ruta en mediciones
sucesivas para comprobar si esta Fe No salidada se ha comenzado a validar. En el caso del Republicanismo Civico de
nuevo fue posible circunscribir el problema de la variable Educacidn Politica a tres ftems. Bn este caso se establecid de
una manera muy clara c6mo la educacién y en particular la superacién de un umbral por encima de los nueve afios
de educacion convertia el Fenozal en Ksocial. Las implicaciones profundas de estos resultados, especialmente respecto
a la Mowlizacion Cognoseitive, son de primera magnitud.
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Las tres proximas dimensiones: Sokdaridad y Mutualidad, Participacion Civica y Relaciones Horigontales ene un efecto
positivo en Ksoaia/y negativo en Fenoval. En el modelo general por dimensiones Solidaridad y Mutnalkidad presenta un
beta de .14 con Ksocial y -25 con Fenoval. Igualmente en el modelo general por vatiables Abomizacion tiene betas de -
14 y .15 con los dos factores respectivamente. En cuanto a {tems Eslabonamiento cero presenta betas de -.14 y .14,
Ademés con Fenoval entrd también No tener nunca una reunion con la gente del Trabajo con un beta de 12.

La conformacion de las variables se expone en la tabla 13.1 junto con los betas de las variables y, en los casos que
se justifica, los coeficientes de ruta de los items con los factores tomando exclusivamente los de cada variable. Las
variables se presentan de acuerdo con su impacto en Kiosia/, tinicamente incluidas las de esta dimensién. Dado que
la mayoria de la variables no se presentarén, se incluyen también la polaridad y el peso con que entra cada item en
la conformacién de las variables. Igualmente, para registrar la linea de base desde la cual se opera en esta primera
medicién, se presenta el promedio tanto del ftem como de la variable.

TABLA 131
Conformacién de las Variables de Solidaridad y Mutualidad; relacién de variables con dimensién e ftems con Factores

ECONOTI Solidaridad Econdmica no tiene quien lo ayude -0.088 A2

ENRRAIZ.1 Enraizamiento=1. Vive en este lugar hace menos

de seis meses -0.032 .66
AYNADIE1 Solidaridad Nadie lo ayuda 0.075 1.36
OVTOTALe  No pertenece a ninguna organizacion voluntaria -0.149 0.096 1.80
ACTVECIu Nunca tiene reunidn con los vecinos 0.138 0.061 240
ACTTRABu Nunca tiene reunién con la gente del trabajo -0.133 0.153 2.66
AYSQLA1 Solidaridad esta solo 0.054 2.79
AFILISS Afiliado al Segure Social, 2 una Caja de Prevision

o algiin otro Fondo de Pensiones y Cesantias (-) 0.116 -0.097 4.66
ESLABONo Eslabonamiento Cero -0.373 0.234 5.33
ALAMIG1 Es pricticamente imposible encontrar amigos

porque cada cual piensa en si mismo 0.070

AYESTAT Alguna entidad estatal lo puede ayudar 0.170 -36
AYCARID Puede esperar ayuda de una entidad de caridad 0.083 -.02
AYSOCIE La gente sabe que, si busca, en la sociedad hay

varias ayudas a las que puede recurrir 0.165 1.82
AYTRABA Donde une trabaja lo pueden ayudar 0471 -0.056 2.42
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AYFAMIL Puede esperar ayuda de sus padres, su pareja,
hermanos o hijos

4.28

‘T .

e harfa matar por : La gente de su Tierra (1.1) ‘0.124 44
AMIGOS Se hatfa matar por : Sus Amigos (1) 0.152 -0.071 95
PAIS Se haria matar por : Por su Pais (1.2) 0.211 139

Se harfa matat por

: Su Familia {1) 8.66
condicionali B¢

La gente no se preocupa por las reglas, mejor

cada cual se sale con la suya -0.125 - 49
Problemas Colectivos: mejor busca su palanca
para que los resuelva -0.055 1.23

OBOPORT La gente es oportunista y cada vez que puede
se safta sus obligaciones con los demds

R RA Resp. Paz. Los paramilitares (1) 31
RPZGOMU Resp. Paz. Los gobiernos municipales (1) 45
RPZGODE Resp. Paz. Los gobiernos Departamentales (1) 0.064 46
RPZEJER Resp. Paz. El ejercito (1) 0.050 .86
RPZGUER Resp, Paz. Los guerrilleros (1) 0.086 94
RPZGONA Resp. Paz. El Gobierno Nacional (1) 0.100 -0.052 4.69

PZTODO Resp. Paz. Todos los colombianos (1.5) 0.167 9.9

ESPE ab

La gente cumple sus obligaciones, porque si no
lo hace, fa gente que la rodea se entera y saben
que no es confiabie, (0) 0
OBCASTI La gente solo cumple sus obligaciones cuando

puede ser castigado por incumplitlas (-1) 2.58
OBDESPU La gente en general cumple sus obligaciones

para asegurarse que después le cumplan a él. (1) 0.071 -0.056 3.67
OBCUMPL La gente tiende a cumplir sus obligaciones

con otros (1.5) 0.108 3.77
OBOPORT La gente se comporta de manera oportunista y
cada vez que puede se salta sus obligaciones
con lo demis {-1.5)

OBRODEA

£sp. sistema educativo (1)

RDFAMIL Resp. Débiles. Cada familia (-1) 1.75

RDPOBRE Resp. Débiles. Los pobres mismo (-1.5) -0.096 1.93
RDGOMUN  Resp. Débiles. Los gobiernos municipales (1) 0.052 227
RDESTAD Resp, Débiles. Bl Bstado (1.5) 0.093 -0.170 6.83
RDNOSOT Resp. Débiles. Todos nosotros {2) 0.080 -0.080 8.37
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FLCITDE Liegar a una posicién intermedia es sintoma de

derrota de la posicién de uno 0.113 -1.14
NPAPROB Razones para no participar mas : Termina uno

en problemas con los otros {-) -0.056 1.36
VLPOLNO El uso de la violencia con propésitos politicos

no se justifica nunca -0.065 2.98
FLCLUZ Si los conflictos se sacan a la luz es mds probable

resolvetlos con una negociacion 0.099 3.06
FLCNEGO En lugar de emplear la violencia es mejor

la negaciacién 0.106 -0.079 4.22
NSASPOL Norma social: Asesinato Politico (<) 4.51
NSAMHUE Norma social: Obligar a los trabajadores a

ALNOINF

articipar en una huelga (-)

La gente como yo no puede influir en los
acontecimientos, solamente el que esta en las

posiciones altas tiene la influencia -0.096

4.60

1.36

ALCORRE

Hoy en dia es muy dificil distinguir lo correcto
de lo incorrecto -0.104 0.087

1.71

ALNOHA

Nunca he podido hacer lo que realmente quiero
porque las circunstancias me hacen hacer otra cosa . 0.058

1.86

ALCONFU

Las actividades publicas son tan complicadas
que es inevitable que lo confundan a uno 0.091

1.92

ALAMIG

Solidaridad Econdmica : Una cooperativa o

Hoy en dia es practicamente imposible
encontrar amigos por que cada cual piensa
solo en si mismo -0.117

club de ahorradores 20
EVEC Solidaridad Econdmica : Un vecino del bartio

o vereda 23
ECONOTI Solidatidad Econdmica : No tiene a quien

recurrir (-) 32
EIGL Solidaridad Econdmica : La iglesia 34
E.TRAB Solidaridad Econdémica :Lugar donde trabaja 86
EPAR Solidaridad FEcondmica : Los Parientes 1.18
E.FIN Solidaridad Econdmica : Un banco, corporacion

de ahorro y vivienda, Caja Agraria u otra

entidad Financiera 1.22
E.AMI Solidaridad Econémica : Los Amigos 1.44
E.FAM Solidatidad Econdmica : Padres, Pareja,

Hermanos o Hijos 6.61

G dad B :

En cuanto 2 la relacién de las variables con los Fucfores se presenta la tabla 13.2, donde se han ordenado de
acuerdo con el impacto en Krosial.
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TABLA 13.2
Relacidn entre las Variables y la Dimensién de Solidaridad y Mutualidad

. Coeficiente de Coeficiente de
Variable Nombre ruta con Ksocial Ruta con Fenoval
ATOMIZA Aromizacion -.368 340
SQLIDARI Solidaridad General 345
INCO_GEN Incondicionalidad Generalizada 134
OPORTUN Oportunismo -.092
RESPPAZ Responsabilidad Por La Paz 076 -068
RECIPRO Reciprocidad Generalizada 074
RESDEBIL Responsabilidad Por Los Débiles O Pobres 074 - 118
CONFLIC Manejo Del Conflicto 073
ALIENAC Alienacién -.070 066
SOL_ECON Solidatidad Econdmica 056
Rsqr 350 158

Se estudiara en detalle tan solo Afomigacion. Las demds variables se encuentran explicadas en la tabla 13.1. En
algunos casos se presentard la concepcién que se tuvo en cuenta para incluirlas en la medicién, la cual no siempre
funciono en el resultado final.

A.| Atomizacion

Esta variable expresa la carencia de conexién social de la persona; su relacion negativa con Ksodal es apenas
légica. Como se puede observar en los items que la componen expresa aislamientos criticos en muchos aspectos,
desde la pertenencia al sector informal representado por la ausencia de cubrimiento en la seguridad social, hasta la
ausencia total de eslabonamiento politico - el mas significativo de los items-, e igualmente otros enunciados tales
como la ausencia de amistades, la carencia de quien lo ayude cuando tiene un problema, incluidos los problemas
econémicos, la ausencia de pertenencia a organizaciones voluntarias, la falta de relaciones sociales con compatieros
de trabajo y vecinos, y residir en el lugar actual hace menos de seis meses (Enraziz 7). Evidentemente pocas personas
carecen de todos los anteriores elementos simultineamente segiin se aprecia en la distribucion general de Ia variable.

GRAFICO 13.1
Distribucién de Atomizacién
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Pero como se puede apreciar en el grifico 13.2 los porcentajes de personas con cada una de las antetiores
carencias varia y la atencidn se debe centrar en las que observan impacto significativo en los factores.

GRAFICO 13.2
Distribucién de las Variables de Atomizacidon
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Como ya se menciond, los items de mayor impacto son Eslzbonamiento Cero, No pertenece a ningina organizacion
voluntaria secnfary INo tene reunion social con los vecinos y la gente del trabayo, con impacto en Fenoua/ (ver Tabla 13.1). La ausencia
de cubrimiento de la seguridad social resulea también significativa en ambos factores en las regresiones efectuadas.

En cuanto 2 la determinacion de las variables exdgenas, ~Atomizacdn tiene una relacidn negativa con Educacidn
(beta: - 294), con Urbano ((122), con Género mis atomizadas las mujeres(~.708) v los menores (~.098). En las regiones
Magdalena es mis baja (~702} y Antioquia mids alta ((093) aunque esta iltima es sobre todo un efecto urbano. En el
erifico 13.2 se apreciz la diferencia entre las clases rural y Urbana y la intensidad de la atomizacidn en los estratos
bajos urbanos. Esta brecha se ird estudiando a lo largo de las siguientes variables, espectalmente la Participacion Civica.

GRAFICO 13.2
Distribucion de Atomizacion por Clase Social y Urbano Rural

Atomizacion por clase social por sector urbano rural
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Adicionalmente, Afomizaciin es una de las variables que discrimina en la explicacién de las diferencias
departamentales (con Fenoval) y entre municipios (con Ksovia)) por lo cual se presenta el grifico 13.4. Como se puede
ver el rango es dramdtico, donde Antioquia registra una atomizacién miés del doble que Boyac, el departamento
que reporta menor Atomizacion.

GRAFICO 13,4
Distribucién de Atomizacién por Regiones
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Promedio atomizacion
Eslabonamiento cero
En cuanto al ftem Eslabonamients Cero, o sea no tener ningin puntaje en Eslbonamients Legistativo, 53% de la

poblacién tiene ese valor, el cual se explica en alguna medida (R2.770) pot falta de Educacion (beta: - 236), sex Joven
(~202y Urbano ((735) Antioquia {754) y negativamente Magdalena (~.708)

B.| Las otras variables de la dimensidén

Solidaridad general
Los resultados de esta variable se presentaron en la dimensién de Jerarguia, en conjunto con Sokidaridad 1Vertical. .

La relaci6n de los items con los factores se encuentra en la tabla 13.1. Las variables exdgenas que la determinas son -
Amazonia (0.723,82:0.075), Bolivar (0.771,R2:0.074), Viejo Caldas (-0.080,R2:0.07)
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Incondicionalidad generalizada

Esta variable busca identificar los limites de la solidaridad, expandida mas alld del nicleo estrictamente familiar.
Se utilizo intensivamente en la construccién de los dmbitos,

Responsabilidad por los débiles

Igualmente busca identificar una solidaridad mds amplia que va desde, en el polo negativo, culpar a los pobres
mismos {culpar la victima) a la responsabilidad colectiva.

Manejo del conflicto

Esta variable mide la predisposicién a resolver los conflictos a través de una negociacién y a no recurrir a la
violencia. La opinién sobre el uso de la violencia para propdsitos politicos se presento en la dimension de Conflanza
Institucional, en la vatiable Honestidad y Cumipliniiento de la I gy,

Alienacion

Esta variable tiene un impacto leve en los dos factores, negativo con Kosial Redne los elementos de .A/ienacién
identificados por Tannenbaumn (7974) a saber:

* el aislamiento social

* laimpotencia o incapacidad para determinar los resultados que se persiguen

* el sentido o confusidn acerca de aquello en lo cual se debe confiar

* laautoalienacién o falta de identificacion del sentido del fin que persigue la persona con su comportamiento
¥, finalmente,

° la carencia de normas.

Utilizando preguntas semejantes a las empleadas por él se construyo la variable AZenacidn.
La variable muestra una distribucién hacia arriba, es decir hacia un extremo de alta alienacién en la sociedad. Por

los promedios (entre mis alto, mis alienado) se destaca la dificultad de encontrar amigos. Las variables exdgenas
que la explican débilmente son negativamente Educacion y Clase, sin influencia directz de Edad.

Reciprocidad generalizada
Esta variable se presenta por el impacto en la dimension. Incluye items que han sido escalados para reflejar, por

un lado, alta reciprocidad y, por el otro, un comportamiento oportunista caracteristico de la cultura del “avispado™.
Fsta variable fiene una muy alta correlacién con la de Oportunismo.

Responsabilidad por la paz

Al igual que varias de las anteriores variables busca identificar una tendencia bacia la solidaridad colectva.
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Tras el avance observado frente al estudio de las dimensiones, resulta de interés resaltar que la dimensi6n de Ja
Participacion Civica es la que con mayor claridad se refiere a la pertenencia y actividad de la Sociedad Civil, es decir a
lo Priblico no Estatal. Consistentemente sus varizbles y la dimensién misma tienen un impacto positivo en Ksocia/ y
negativo en Fenoral, Como se puede observar en el grifico 14.1, la de mayor impacto es Membrecia en organizacione:
voluntarias no religiosas o secwlares OVOTRAS, seguida de Actividades civicas, Actividades locales y Trabajo voluntario. Actividad
medios se tratd en la dimension Medios.

GRAFICO 14.1
Modelo de Ruta de las Variables de la Dimension Participacién Civica y Factores

Anilisis de ruta de variables de participacion civica
sobre Ksocial y fenoval

] Rsgr=.340

FACTOR 1

ACTVLOC

ACTVCIV

ACTVMED @
’qurz.MO

TRAVOLU

FACTOR 2

OVOTRAS

p = .000

Min value of the discrepancy (CMIN} = 257.114

Root mean squase error of approximation (RMSEA) = (167
Exact fit (PCLOSE)= .000

Mormed fit index {NFl) = .941

Parsimeny normed fit index {PNFI} = .134

Las variables exégenas que explican la dimensién son Edwacidn (beta: .312), Hombres ((096) y Mayores ((073), asi
como positivamente las reiones de Boyacd (.065) y Amazonia-Chocd ((076) y negativamente Vigo Caldas (-085).
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Capitulo XIV. | Participacién civica

A.l La Participacion en las Organizaciones Voluntarias Seculares

Los resultados de la variable Orgamigaciones Voluntarias muestran en primer término (grifico 14.4) la grag
membrecia a organizaciones religiosas que llegan a 53.2% de la poblacién. Pero, como se discutié en la dimensidr
de Jerarguia, la pertenencia a organizaciones religiosas se excluyé de esta dimensién después de un sistemitice
andlisis que indica que es parte de otro niicleo asociado con las actividades religiosas y sin impacto en el Ksocial Las

denominadas Qwetras u Owsecnlares no incluyen las organizaciones religiosas.

Organizaciones Voluntarias Seculares

Esta variable tiene un impacto positivo (beta: .73) en Ksoca/ y uno negativo (~27) en Fenoval dentro del modele .
general de variables en los factores. Sin embargo, cuando se observa esta variable a nivel agregado, ver en el grifice
14.2, la dehilidad de la sociedad civil se hace palpable y el inmenso potencial de acrecentar el Kioria/ mediante ¢
incremento de la participacion en determinados tipos de organizacién se hace evidente.

GRAFICO 14.3
Membrecia agregada en Organizaciones Voluntarias Seculares
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Se observa igualmente que un apabullante 42% de los ciudadanos no pertenece a ninguna organizacién voluntari
secular. Esto no debe ser una sorpresa. Las premisas contenidas en la Constitucién de 1886 pricticamente 1
prohibia precisamente al dividir la sociedad entre los particulares (privados) v lo publico estatal. No habia espacic
a la categoria de lo piblico no estatal. Asi que tan sélo la Constitucién de 1991 da legitimidad y le permite asumis
responsabilidades a la sociedad civil. Por todo esto, en esta primera medicion del Ksozia/ es necesatio conocer et
detalle toda la variedad de organizaciones y para cada una de ellas, qué porcentaje de la poblacién participa activ
y no activamente en ellas y establecer asf una linea de base que permita medir el desarrollo futuro de la sociedad civil.

Asi, un primer punto se refiere a la distribucién de aquellos que no pertenecen a ninguna organizacién. Par

ello se presenta el grafico 14.3, donde se ilustra codmo se distribuye el no pertenecer a ninguna organizacior
diferenciandose con y sin organizaciones religiosas. Se encuentran importantes diferencias alinterior de los sectore
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rurales y urbanos. Tomando exclusivamente los datos de las personas que no pertenecen a ninguna organizacion -
excluidas las religiosas - se encuentran en el sector rural niveles altos de exclusion que disminuyen dramaticamente
en las clases media media y media alta rural: conviene sefialar que més adelante se indicarin cudles son las
organizaciones a las que se pertenece en cada clase.

Por su parte, en cuanto a las clases urbanas, la baja presenta el mayor déficit, llegando a un apabullante 57%,
suplido tan sélo con las organizaciones religiosas que no aportan Ksosia/, Los mis altos niveles urbanos de exclusion
Gnicamente comienzan a caer con la clase media media. Sorprende sin embargo el grado de falta de participacién
de un 40% en la clase alta urbana. Estos baches serin estudiados mds adelante.

GRAFICO 14.3
Distribucién de no membrecia en Organizaciones Voluntarias por Clases Uthana y Rural

No pertenecen a una organizacion voluntaria con y sin religion
por Clase Social y Urbano Rural

50%

40%

30%

20%

10%

Mo pertenecen {incluyendo religion) No pertenecen (sin refigion}

Una segunda aproximaci6n se presenta en el grifico 14.4, donde se colocan los distintos tipos de organizacion
ordenados por membrecia de mayor a menor, incluida las Owreligiosas. En ella se diferencian los miembros activos
v los no activos.

Se destacan por su fortaleza relativa las organizaciones deportivas, las educativas, las Juntas de Accién Comunal
o de Barrio, y los Partidos Politicos. Por su debilidad, aunque éstas tienden a ser de sectores muy especificos, se
destacan las étnicas y rurales, En el grifico 14.5 se presentan los distintos tipos de organizacién ordenados segiin un
indicador de Adfindad, es decir, por la relacién entre miembros activos sobre miembros totales.
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El Capital Social de Colombia

GRAFICO 14.5
Relacién entre Membrecia Activa y Total para las organizaciones Voluntarias Seculares

Relaciones entre Miembras Activas y Totales que pertenecen a las Organizaciones Voluntarias 1997

#367.1%
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Grupo o Partido Politico
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En cuanto a la Actividad de los Miembros se destacan las organizaciones edncativas (67%) las cuales, fuera de ser muy
activas, tienen una alta membrecia. No es de sorprenderse entonces que éste sea uno de los 4mbitos mds significativos
de creaci6n y acumulacién de Ksocial. Se destacan también los clubes deportivos y sociales, y los grupos de mujeres.
Por su debilidad en este seatido sobresalen los grupos rurales, étnicos, de seguridad y - también muy bajos - los
partidos politicos (44%). El desarrollo de la participacién activa es importante para darle vigor a la sociedad civil,
no sélo con pertenencia, 4 menudo solamente formal, sino con actividad y compromiso.

Para estudiar cuiles de las organizaciones voluntarias se encuentran por encima de un umbral de impacto en los
factores, se construyé modelo 14.6 - incluyendo exclusivamente las distintas organizaciones- modelo que, después
de la poda, arrojé los resultados que aparecen en el grifico 14.6.

En una correspondencia cercana a los ftems que resultaron significativos en el modelo general de explicacién
de Ksocial por ftems, resultan del mayor impacto en Ksocial en su orden: partidos, organizaciones deportivas, juntas
de accién comunal o de barrio, organizaciones educativas y gremios ¥, ya con menor impacto, cooperativas,
sindicatos y otras. No sobrepasaron el umbral requerido las artisticas y culturales, las de caridad, las ambientalistas,
de salud, de mujeres, de seguridad, las rurales y las étnicas. Varias de estas organizaciones se estudiardn de manera
mas especializada al final de los andlisis individuales, después del andlisis de Ambitos, especialmente aquellas de
articulacién vertical. Sin embargo las de mujeres, rurales y étnicas deben ser estudiadas con mayor detalle pues por
estar segmentadas por su propia naturaleza, es decir porque sus miembros son tan s6lo una parte de la sociedad
como los grupos de mujeres, pueden ser mis densas respecto a cllas.
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GRAFICO 14,5;

oAl s o h

Modelo de las Organizaciones Voluntarias Seculares por Factorés

Organizaciones Voluntarias Seculares por Ksocial y Fenoval

2/ 0VDEPOR Rsqr=.22%

'|FACTOR

Rsgr=.1G#

p=.000

Min value of the discrepancy (CMIN} = 325.8%1
Root mean square error of approximation {(RMSEA) = .108
Exact fit {PCLOSE}= .000

Normed fit index {NFI) = .902

Parsimony normed fit index (PNFl} = .180

La Secularizacion de la Sociedad Civil

Para comparar a Colombia con otros paises en términos de la membrecia en sus organizaciones voluntarias s
presenta el grafico 14.7, donde se registra la participacién en nueve tipos de organizaciones (Iglesia, club deportive:
social etc., artistica musical y/o educativa, sindicatos, partidos politicos, ecologista, profesional cimara o gremic;
caridad, y otras sumadas). Se presentan tomando sélo los miembros activos con y sin organizaciones religiosas.

El resultado indica que cuando se excluyen las organizaciones religiosas, Colombia pasa de estar en una posicios
intermedia por debajo de Suecia y por encima de Chile, a estar en una posicién mucho mis débil, debajo de !
India y por encima de Corea del Sur y Espafia.

¢Como se compara Colombia con los demds paises en la preponderancia de las otganizaciones voluntaria;
religiosas? Para ello se construyé el grifico 14.8 en el cual se presenta el potcentaje de organizaciones religiosa:
sobre el total. Colombia supera a todos los pafses excepto a Nigeria donde la identidad religiosa (catélicos
musulmanes) es el principal elemento de identidad colectiva. Pero son dos religiones. En Colombia es una. Colombi
muestra aqui lo poco secular que es su sociedad civil. Dado que la pertenencia a & refigioso no aporta al Keodial, s
hace evidente la importancia de desarrollar una sociedad civil secular. Este problema se agrava con el grado d
actividad de las otganizaciones religiosas que llega a un 60%. El grado de actividad en organizaciones voluntaria;
disponible en la sociedad estd siendo copado por las organizaciones religiosas que no generan Ksocial. Es decir qu
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GRAFICO 14.7
Pertenencia a 9 Organizaciones Voluntarias

Pertenencia a 9 Organizaciones Voluntarias
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en términos de Ksosa/ esta actividad, si bien es loable, es un desperdicio de esfuerzo. Cuando se estudie la variable
Aynda Iglesia se apreciardn las dificultades de aumentar el Ksocia/via participacién activa en organizaciones religiosas
y su impacto en Ksecal/ por la via de la Ayuda Iglsia. Si bien la sociedad civil se plantea como opcién frente a
visiones estadocéntricas es de fundamental importancia entender que desde su concepcién inicial (Marsilic de
Padua) ella se planteé como alternativa frente a la injerencia de lo religioso en el funcionamiento del Estado. La,
falta de secularizacién de la sociedad es compleja. Asi, por ejemplo, tomando en consideracion la posicién de los '_:
palses en los factores en el TS un pais como Estados Unidos puede encontrarse alto en el eje Supervivencia-
Bienestar; en términos del otro eje: Autoridad Tradicional Religiosa- Secular 1 egal Ravional se encuentra apenas en un
lugar intermedic. Es decir una sociedad puede haber alcanzado un desarrollo post material y atin ser muy religiosa -
y tradicional. Sin embargo, cuando se presenten los tesultados de Colombia (capitulo de Jerarquias Alternas), la
posicién de ella en el eje Tradicional- Sesnlar permitira confirmar qué tan baja se encuentra Colombia en este gje. '

GRAFICO 148 -
Comparacién Internacional de Organizaciones Voluntarias Religiosas -

Porcentaje de Organizaciones Voluntarias que son religiosas - Comparacion internacional WVS 1997
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La Distribucién de la Participaciéon en Organizaciones Voluntarias por Clase

Para reiterar |z necesidad de abundar en datos de la membrecia en organizaciones voluntarias se presentan los
cuadros 14.1 y14.2, para membrecia total y activa en cada una de ellas. Esta membrecia se presenta por clases y para
los sectores rural y urbano, Inmediatamente después estos resultados se presenta en el grifico 14.9, con el objeto de
estudiar para cada clase cudl es el acumulado de participacién para cada una de ellas. En estos acumulados existe
superposicion entre la membtecia para distintas organizaciones, es decir, que una persona de determinada clase
puede estar participando en una o mas de ellas. En el extremo de cada columna se coloca la participacion en
organizaciones religiosas para poder hacer la comparacién entte clases con tales organizaciones incluidas o no.

TABILA 14.1
Personas que Pertenecen a Organizaciones Voluntarias por Urbano Rural

Porcentaje de personas que pertenecen a una org. vol. por Urbano Rural y Clase Social
Rural Utrbano
Clase Social Baja | Trabajadora | Media | Media | Media ; Baja Trabajadora | Media | Media | Media | Al
baja | media | alta baja | media | alta

OVDEPOR 17.9% 14.5% 20.7% 12.8% 27.3% 15.9% 20.9% 209% 30.6% 33.1% 30.0%
OVCULTU 5.4% 5.9% 10.3% 12.8% 455% 6.4% 10.1% 8.6% 153% 195% 200%
QVEDUCA  17.0% 17.6% 15.5% 255% 182% 14.7% 18.2% 16.8% 25.0% 27.8% 20.0%
QOVSINDI 4.5% 5.5% 34% 106% 9.1% 28% 6.2% 62% 61% 113% 5.0%
OVAGRAR 12.5% 9.0% 3.4% 12.8% 273% 4.0% 4.4% 2.7% 31% 3.8% 10.0%
OVGPTIID 10.7% 11.1% 10.3% 191% 364% 13.5% 12.7% 159% 18.5% 18.0% 15.0%
OVECOLO 5.4% 5.9% 34% 21.3% 182% 525 7.6% 6.2% 102% 10.5% 20.0%
OVGREMI 2.7% 4.5% 34% 21% 00% 28% 5.2% 59%  9.8% 16.5% 25.0%
OVCARID 6.3% 6.2% 34% 21.3% 0.0% 8.4% 11.3% 77%  11.0% 13.5% 30.0%
OVCOOPE 1.8% 6.6% 3.4% 128% 91% 5.6% 8.7% 921% 11.8% 9.0% 20.0%
OVCOMBA  17.9% 21.1% 13.8% 34.0% 455% 13.5% 14.8% 121% 11.2% 98% 50%
CVSEGUR 2.7% 4.2% 52% 85% 9.1% 4.8% 5.7% 47% 7.5% 60% 5.0%
OVSALUD 6.3% 5.2% 52% 106% 27.3% 6.8% 9.3% 8.6% 122% 13.5% 15.0%
OVMUJER 5.4% 5.9% B6% BS%W 182% 6.8% 7.0% 53%  59% 53% 15.0%
OVETNIC 4.5% 3.5% 3.4% 21% 0.0% 2.0% 3.2% 3.5% 39% 3.8% 10.0%
OVOTRA 0.9% 2.4% 1.7% 43% 00% 20% 4.6% 44%  61% 9.0% 50%
OVRELIG 70.5% 68.5% 67.2% 70.2% 63.6% 6&7.7% 64.1% 66.7% 652% 61.7% 60.0%
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TABLA 14.2
Personas que Pertenecen a Organizaciones Voluntarias y son Activas por Urbano Rural

Porcentaje de personas que pertencen a una org, vol. por Urbano Rural y Clase Social
Rural Urbano
Clase Social Baja | Trabajadora | Media | Media | Media | Baja | Trabajadora | Media | Media | Media | Alta
baja | media | alta baja | media | alta

OVDEPOR 14,3% 11.8% 13.8% 85% 182% 10.0% 13.8% 11.5% 17.7% 20.3% 30.0%
OVCULTU 2.7% 3.5% 52% B5% 273% 24% 5.2% 35%  84%  12.0% 20.0%
OVEDUCA  10.7% 13.1% 103% 191% 91% 10.0% 10.7% 11.2% 159% 18.0% 15.0%
OVSINDI 3.6% 3.1% 00% 64% 91% 0.8% 3.4% 35% 2.8%  45% 0.0%

OVAGRAR 11.6% 4.8% 1.7% 64% 91% 2.8% 1.7% 0.6% 0.8% 08% 50%

OVGPTID 54% 6.9% 34% 149% 182% 4.4% 6.0% 6.5% 88% 23% 5.0%
OVECOLO 3.6% 3.5% 0.0% 106% 182% 1.2% 3.9% 27%  51%  75%  10.0%
OVGREMI 0.9% 2.4% 0.0% 00% 0.0% 20% 2.4% 24% 51%  9.8% 20.0%
OVCARID 54% 4.2% 0.0% 149% 00% 4.0% 5.7% 32%  6.5% 6.0%  20.0%
OVCOOPE 0.9% 4.2% 0.0% 106% 0.0% 36% 5.0% 38% 7.7%  45% 15.0%
OVCOMBA  13.8% 8.0% 213% 273% 00% 8.4% 7.8% 47% 47% 38% 50%

OVSEGUR 0.0% 2.1% 1.7% 64% 0.0% 28% 2.6% 15% 35% 23% 0.0%

OVSALUD 3.6% 3.5% 17% 64% 182% 5.6% 5.1% 44%  69% 6.8% 10.0%
OVMUJER 5.4% 4.2% 34% B5%  9.1%  4.8% 4.0% 29% 33%  38% 10.0% |
OVETNIC 1.8% 2.4% 1.7% 00% 00% 0.4% 1.1% 0.3% 1.4% 08% 5.0%
OVOTRA 0.0% 1.7% 00% 43% 00% 1.2% 2.7% 1.5% 2.8% 6.0% 5.0%
OVRELIG 48.2% 41.2% 259% 404% 182% 37.1% 42.6% 389% 38.7% 34.6% 20.0%
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GRAFICO 14.9 (ver este mismo grafico en color en la pdgina 362)
Personas que Pertenecen a Organizaciones Voluntarias por Urbano Rural

Personas que pertenecen a Org. Vol. por Clase Sacial y urbano Rural
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GRAFICO 14.10 (ver este mismo grafico en color en la pagina 363)
Personas que Pertenecen a Organizaciones Voluntarias y son Activos por Urbano Rural

Personas que pertenecen a Org. Vol. Activos por Clase Social y urbano Rural
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GRAFICO 14.11
Participacidn de Organizaciones Religiosas sobre el Total de todas las Seculares acumuladas por clase, Urbano Rural

Porcentaje de participacion de Organizaciones Religiosas sobre el total de todas las Seculares
acumuladas por Clase, Urhano Rural

10

B Pertenecen

& Activos

El aporte de estos datos no puede ser dilucidado aqui con toda la riqueza que proporciona y deben ser los
interesados los que exploten los diferentes filenes que de ellos se pueden extractar. Varios de estos temas se trataran
cuando se estudien los dmbitos especiales. A nivel agregado lo que se puede observar de nuevo es la mayor
participacion en las clases media media v wedia altas rarafes y, aunque menores las de las clases wedia alta 'y altas urbanas.
Los niveles minimos, como se ha dicho, estin en las clases bajas, trabajaderas y wedia bajas rurales v 1a baja urbana.

¢Qué tanto copa la participacién secular la religiosa? Esto se observa en el grafico 14.11.

Como puede observarse en las clases Bajas #rbanas y Rurals las organizaciones religiosas son totalmente
preponderantes. En el sector urbano, donde la membrecia es menor, se puede apreciar la fuerte preponderancia
del activismo religioso en las tres clases més bajas, con una fuerza mayor en la clase media baja. La relacién entre
el activismo religioso y el secular disminuye dramaticamente en las clases media alta rural y la alta urbana. Para
estudiar la composicidn al interior de cada clase de una a una de las organizaciones seculares se presenta el grifico
14.12. En ella se registra cudl es el porcentaje de la membrecia de cada organizacién sobre el total acumulado
secular para cada clase. No se discrimina respecto a la membrecia activa.
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Organizaciones Voluntarias de Pertenencia Segmentada

GRAFICO 14.12 (ver este mismo grafico en color en la pagina 364}
Personas que pertenecen a Organizaciones Voluntatias por Urbano Rutal

Personas que pertenecen a Org. Vol. por Clase Social y Urbano Rural sobre los que
pertenecen a una 0. V.
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Se estudiaran tres organizaciones: étnicas, de mujeres y rurales que resultan de especial interés.

Uno de los efectos mis notorios de la tradicién hispano catdlica es la disolucién de los conceptos de limites:
entre colectividades, en particular las raciales, y la simultinea e implicita jerarquizacién social que con base en ella se:
establece. Un problema entonces para el surgimiento de las organizaciones étnicas es cémo se definen a si mismos :
racial y étnicamente los colombianos. En la tabla 14.3 se presentan las diferentes identidades que cada persona se

concede a si misma.
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TABLA 14.3
Definicién Personal de Pertenencia Etnica

A cual delos grupos Etnicos pertenece Usted sobre todo?

Etnia Porcentaje
Colombiano y luego de otro grupo étnico 64.87%
Latino 9.51%
Mestizo 8.35%
Blanco 7.16%
Negro 4.06%
Indigena 2.48%
Mulato 0.99%
Ns/Nr 2,54%

De los anteriores porcentajes, el mas abundante: ser colombians, tan solo un 4.27% pertenece a un grupo émico y tan
solo 1.32% es activo. La identdad mds frecuente que sigue es la de Latine, con connotaciones mucho miés universales y
si se quiere internacionales. De ellos tan sélo un 3.12% pertenecen y son activos apenas un 0.69%. El grifico 14.3 se
presenta para los grupos con identidad émica mis particular, es decir, excluyendo colmbianosy latines. Se destaca deellala
participacién en las negritudes e indigenas con niveles de actividad altos, respectivamente de 66% y 74% de membrecia
activa sobre el total, con lo cual se sitian entre los niveles mds altos de membrecia activa. Es interesante observar que una
vez las personas se definen como mudatos dejan de pertenecer a organizaciones de negritudes. Quien se considera de raza
mezclada ya no se estima negro. La tradicién hispanica ha hecho su efecto.

Se estudiaron también las organizaciones de mujeres con un 90.1% de no pertenencia, 3.4% no activas y 6.5%
activas. La relacién es también una de las mds altas, con un 66%. En cuanto a las organizaciones rurales sélo para el
campo el 90.2% no pertenecen, 3.7% no son activos y 6.1% son activos para una relacién de 62% también alta.

GRAFICO 14.1
Actividad y Pertenencia a Organizaciones Etnicas segtin identddad, excluidos Colombianos y Latinos

Porcentaje de pertenencia a Organizaciones Voluntarias étnicas por etnia sin latinos
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B.| Las Otras Variables de la Dimensién

Las otras variables de la dimensién con sus resultados promedios se presentan mas como referencia futura que
como sujeto de analisis. Aczvidad Local es una variable que discrimina entre departamentos cuando se estudia el
Ksocial, y Adbividad Civica coando se estudia Fewora/ en los municipios. En los anilisis regionales se mirarin las
diferencias en estas variables.

TABLA 14.4
Promedio de Items de Actividades Locales

Actividades Locales Promedio

Actividad ha servido como dignatatio de alpiin

club u organizacién 54

Actividad ha servido en un comité de alguna org. Local 1.12

Actividad ha atendido una reunidn piblica de su Localidad

o de las Instituciones Educativas 349

TABLA 14.5
Promedio de Items de Actividades Civicas

VAR. Actividades Civicas Promedio
Actividad ha sido miembro de un grupo que trata de

influir Jas politicas del Gobierno 59
Actividad ha dado un discurso 73
Actividad ha firmado una peticién 1.73

Actividad Medios ya se presentd en la dimensién correspondiente.

En cuanto a Trubajo Veluntario 48% de Ia poblacion lo hace y el resto no. sQué variables exdgenas explican el
trabajo voluntario? Vigo Caldas (-0.149,R2:0.023) y Educaciin total (0.134,R2:0.018), con un R? de 0.041.
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Luego del estudio detallado de las dimensiones previas, esta Gltima se caracteriza por registrar el menor efecto
positivo en Ksocial ((128) y Fenoval (-234). Este efecto se concentra en Sofidaridad Horigontal (187 y -.220) y en items
como yuda Amigos ( 120,-172).

Es posible que la dimensién no apotte mucho a los factores por su bajo nivel en la sociedad. Hay que recordar
que en Alenacidn el item mds alto era el que se referia a la dificultad de encontrar amigos. Por otro lado, el ambito
de relaciones interpersonales tiene igualmente un efecto positive en Ksoga! y negativo en Fenoval,

Como se anotd inicialmente en la discusién de la dimensidn, una preocupacién central en ésta es que, en una sociedad
de baja confianza interpersonal generalizada las relaciones hotizontales establezcan limites tigidos de confianza entre los
grupos incluidos y excluidos. La tesis de las Familias Amorales, que implica que la responsabilidad por lo pablico no existe
y tan sélo la estricta solidaridad familiar es culturalmente vilida se debe revisar ala luz de los resultados en esta dimensién.
Precisamente el concepto de Fukuyama de ‘radio de confianza” se refiere a ir mas alld de los limites estrictos de la familia
y ain Jas amistades, para ampliatlo a la confianza entre extrafios. Cuando se habla de capital social que “cementa”
relaciones excluyentes hacia adentro o que crea “puentes” hacia otros grupos externos se toca el mismo punto.

En general esta dimensién fue la que menos explicacién tuvo de las variables demograficas y de control. Los
resultados de los andlisis regionales muestran que esta dimensién es muy homogénea regionalmente, dependiendo
del estadio de desarrollo. Las relaciones horizontales son preponderantes en el campo (beta: - 753), en los hombres
(.098), en Bolivar ((733) y negativas en Viejo Caldas (~089). Educacién no tuvo impacto.

A.l Solidaridad en relaciones horizontales

Esta variable compuesta por el ftem Prede esperar ayuda de fos: compadres, vesines, parientes y amigos produjo un efecto
significativo en aumentar el Ksosia/ v disminuir el Fenoval. Ello no sucedid con las otras formas de Solidaridad ya sea
la General - en Solidaridad y Mutualidad - y Ver#ical segiin se estudié en la dimensién Jerarquia.

El item Alyuda amigos, significativo en el modelo general de ftems de Ksosal, tuvo un 53% de acuerdo y 23% ni

en uno ni en lo otto y en desacuerdo. Bsta ayuda es més frecuente en el campo (-722), y regionalmente en
Bolivar ((775).
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GRAFICO 15.1
Resultados de Items de Ayuda (Solidaridad) Horizontal

Solidaridad Horizontal

10: més importante
5: Siguiente més importante
0: No se menciona

Puede esperar ayuda de:

0 0.5 1 1.5 2 2.5

B.| Solucién Horizontal a Problemas Colectivos

Esta variable se discutio en Jerarquia y se presenta aqui sucintamente

TABLA 15.1
Composicién de la Variable Solucién Horizontal a Problemas Colectivos.

[Nombre [ Promedio |
Problemas Colectivos: Los podemos resolver entre todos los miembros de la comunidad 2.97
Problemas Colectivos: Se puede contar con que por lo menos un grupo pequefio se encargue 1.07
Problemas Colectivos: Mi colectividad tiene quien los resuelva como siempre lo ha hecho 72
Problemas Colectivos: Se puede recurrir a los compadres 48

C.| Aplicacién por Agente Externo (Third Party Enforcement)

Esta variable tiene importancia para detectar observando el desarrollo futuro, cémo las relaciones horizontales
se pueden expandir a una confianza mis generalizada, a partir de esta linea de base y observar el cambio de los
items Cuando se fienen problemas con gente distinta a uno es indispensable que intervenga alguna entidad externa para resolver las
diferencias, y Problemas Colectivos S7 alguien de mayor posicion no interviene, uno sno puede coordinarse para resolverios.

TABLA 15.2
Composicidn de la Variable Aplicacién por Agente Fxterno

[ Aplicacién por Agente Externo | Promedio | Explicacion Il
Cuando se tiene un problema con gente igual 2 uno no se necesita recurrir En circulo interno,
a un agente externo (alguien distinto a uno) para que lo resuelva 2.05 ne se necesita externo
Cuando se tiene un problema con gente distinta a uno es indispensable que

intervenga alguna entidad externa para resolver las diferencias 2.02 En circulo externe alguien
distinto debe intervenir (1)
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En un conflicto es preferible recurrir a gente de confianza que sirva de En circulo interno
mediador que recurrir a la justicia ordinaria 2.30 nO se necesita externo
Problemas Colectivos: si alguien de mayor posicion no interviene, uno no Comunidades donde se
puede coordinarse para resolverlos 78 requiere agente externo (2)
Prablemas Colectivos: mi colectividad tiene la gente que los resuelve como Comunidades que tienen
siempre lo ha hecho T2 como resolver sus problemas

Finalmente, para propésitos de futuras comparaciones se registran los promedios de las demds variables de la
dimensién:

Actividades Sociales con los del Vecindatio
Que tan a menudo tiene Ud. Una reunidn social con sus vecinos 4.26

Actividades Sociales con los del Trabajo
Actividad Frecuencia de reuniones sociales con la gente del trabajo  4.58

La dimensién de Relaviones Horigontales presenta resultados de gran interés en los estudios regionales, el impacto
del desarrollo y los andlisis de cuadrantes.
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Esta dimension tiene una relacién exclusiva con Fenora/y los resultados en ella llevaron a su identificacién como
tal. En el resumen de variables por factores ninguno de los componentes de esta dimensién tuvo relacién con
Ksocial y si con Fenoval.

TABLA 16.1
Composicion de la Dimensién Informacién y Transparencia

Variable ftem

GEXPLPU  Lagente tene quien le explique claramenie los problemas piiblicos
CTOINED e -
ESTINFO

MEDPROF © .

NOSNINF _ Los Colombianos no sabemos pata donde va el pais porque nadie nos dice (-)
NPANINF  Razon no participar més: No consigo la informacién necesaria ()
SARECUR  Sabe en que se van a invertir los recursos de su localidad

La discusién de los tres {tems claves para la relacién con Ksoda/, ya se adelantd en Republicanismo Civico, en la
variable Educacién Politica y alli se identific su interaccion con diferentes niveles de educacién.

GRAFICO 16.1
Promedios de Respuestas a ftems de Informacion y Transparencia

Promedio de respuestas de informacidn, 1997

Z Los colombianos no sabemos para donde va el pafs porque nadie nos dice {-}

-2.61

Los ciudadanos se informan de manera apropiada para poder participar
efectivamente

El Estado hace esfuerzos para mantener informados a los ciudadancs

-0.59

|

Los medios de comunicacion si explican el fonde de los problemas

i

La gente tiene quien le explique claramente los problemas plblicos

-5 en desacuerdo, 5 de acuerdo
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Como se puede observar (grafico 16.1), las variables de Informacidn tienen promedios muy bajos, especialmente
1a falta de explicacién de para donde va ef pais y la explicacion de los problemas piblicos. Sobre el item Sabe en qué se van
a invertir los recursos de su localidad/ vereda? el 88% de la gente respondié que no. Las personas altas en Informacidn y
Transparencia tienen promedios més altos en estos ftems. sCémo es esto posible si ademds tienen menos educacién?
¢Cémo es posible que se sientan satisfechos de Ja informacién que tienen para participar? ¢Cémo es posible que,
teniendo menor educacién, conozean en qué se invierten los recursos de su localidad cuando tan sélo el 11% dela
poblacién dice saberlo? La dilucidacién de estas preguntas llevaron a concluir que el Factor 2 era efectivamente
Fenoval, como se explic anteriormente. Las variables exdgenas que impactaron Infotrans fueron Educacidn (-.087),
Bogotd (087) y Boyacd (-.073)

Con esta dimensién se termina la descripein de los resultados a nivel de las dimensiones mismas. Originalmente
se habia concebido una seccién de Andlisis de Variables Resultantes, es decir, que se derivaban  del diferente nivel de
factores y dimensiones. La mayoria de estos factores se descartaron o se incluyeron en las distintas presentaciones.
Sin embargo es necesario anotar que dos variables a las cuales se les dedicé un considerable estudio - Viskencia y .
Frecuencia de Incidentes Guerrilleros - tampoco se presentan por arrojar resultados poco concluyentes.
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Después de recorrer cada una de las dimensiones y estudiar los resultados mds representativos, las variables
més interesantes y vatios de los ftems a nivel individual es posible entrar a estudiar una forma alterna de ver estos
resultados. Una de estas formas es estudiar mis estructuralmente en qué medida diferentes Ambitos contienen o no
Capital Social y Fenoral. Con esta forma de andlisis la preocupacién por la tautologfa de construccién de una medida
de Capital Social se elimina tajantemente. Es necesatio recordar que esta preocupacién sutge cuando se pretende
construit tal medida de la adicién de dimensiones.

En virtud de lo anterior es vélido sefialar que precisamente la utilizacién del andlisis factorial logré superar este
problema. Efectivamente se encontré que existian dos factores y que ademés las diez dimensiones se relacionaban
de formas muy distintas con ellos dos. Con el enfoque de los Ambitos se toma una aproximacién totalmente distinta,
donde las dos calificaciones en los factores se tratan de medir con indicadores diferentes a las dimensiones y
variables, y donde I circularidad se rompe de manera aiin mis dristica. Como se formulé en la metodologia del
Barzas, para los distintos 4mbitos que se pueden agregar y desagregar tanto en grandes sectores de la sociedad
como territorialmente, se construyeron indices que se presentan en el Anexo Metodoldgico. Allf adicionalmente se
exponen los betas de cada item con el subindice y los promedios de aquellos. Al realizar las regresiones de estos con
los factores, por la magnitud de los coeficientes de regresién estandarizados (befas) y su varianza explicada, se
establecié cudndo un dambito podia contener mas Ksoral o Fenoval. Se utilizan los betas porque, igual que en las
variables, la escala de cada 4mbito es distinta y con los kefas la comparacién es posible.

Por su parte, tras examinar los resultados en forma general, en la proxima seccién se estudiarin algunos dmbitos
especificos que tienen un interés especial, particularmente desde la perspectiva de si estos ambitos se excluyen
mutuamente como trecipientes de acumulacién del Ksocal.

Los andlisis que se realizan comprenden la agregacién de diferentes Ambitos, segiin se ilustra en la tabla 17.1. Los
factores pueden ser contenidos en cada uno de los dmbitos de forma especifica o territorial.

Los especificos son:

* Relaciones interpersonales,
*  Familia

* La Sociedad Civil,

* La Politica,

* Los dmbitos Educativos,

* El Trabajo,

* El Estado,

*  Los Medios,

¢ La Recreacién y
¢ La Religion.
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A suvez, algunos de ellos -la sociedad civil, la politica, y el Estado - se expresan en diferentes 4mbitos territoriales
que van desde la sociedad en su totalidad -Societarios- hasta desagregarse en los ambitos Nacional, Departamental
Municipal, Local y de Bartio o Vecindario. Segin esto, es posible analizar dénde estd contenido el Krosa/ cor
diferentes formas de agregar y desagregar estos ambitos, cuidindose especialmente de no estar contando I
contenido en cada 4mbito més de una vez en cada agregacién. Para ilustrar tdmese el ejemplo de la Sociedad Civil
segiin la tabla 17.1.

La Sociedad Civil tiene 4mbitos de exptesién territorial (fila 6) en lo Secietario (DG), Barrie (EG) entre otros, hasts
un total de Sodedad Civil Territorial (J6). Igualmente, la Sociedad Civil tiene dmbitos de expresiéon muy especificos
columna B, que comprende lo Gremial (B7), lo Sindical (BS) etc. Estos se pueden agregar en Total Sosiedad Civil Sectoria
(C717) que figura también en la columna J ( 77). Si en lo que se esta interesado es en averiguar la contribucién tota
de la Sociedad Civil (K72) entonces se suman lo Tota/ Territerial (J6) y 1o Total Sectorial (J11) para el Total Sociedad Civi
Igualmente, si se quiere investigar los d4mbitos en su totalidad, se harfa por los totales en la whimna K que levar
implicitos los territoriales. Esto se puede hacer por medio de una regresién de los Factores Ksocial y Fenoval por estos
totales de la colwmna K.

Por otro lado, si se estd interesado en averiguar en qué 4mbitos territoriales se encuentran contenidos los factores
es preciso ptimero agregar para cada uno de ellos y, donde es posible medirlos, en su columna respectiva. Pos
ejemplo, para el ambito Sodetariv se suman las celdas D6 (Sociedad civil), D13 (Polttica), y D19 (Estads) para en la celds
D24, tener el total territorial Seetaris. Esto se repite para cada dmbito tersitorial, colimmna D 2 I, y en la fila 24, s¢
suman los dmbitos territortales (J24). Para investigar qué tanto cada uno de los dmbitos acumulan los factores de éstos
se hizo una regresién de cada uno de ellos con cada factor, '

Finalmente, puede ser interesante averiguar, ademis de los componentes de cada dmbito especifico, cudles de
los subcomponentes son los més importantes; por ejemplo, si se quisiera averiguar de la Famifia, si lo importante es
la Nuclear, la de los Pasientes o la de los Compadres. Para ello es posible correr una regresién de los factores con los
subindices, de manera que se pueda observar c6mo cambia la importancia de ellos. En el extremo se puece
desagregar tanto los dmbitos especificos como los tetritoriales de tal modo que al hacer la regresién de los factores
por estos subindices se puedan identificar qué componentes de los dmbitos especificos tienen un mayor efecto,

De igual manera que en el andlisis de las variables es necesario observar los diferentes indices y subindices pars
asegurase que discriminan, es decir que no estin tan concentrados en una calificacién que el subindice no teng:
rango, es decit que sean “cultural” o coyunturalmente homogéneos y por ello no entren en las regresiones. En esté
caso es de especial importancia obsetvar que ambitos no acumulan el Ksora/ que emergié de la investigacion, o ses
un Capital Social vettido hacia la sociedad en general y lo piblico.

Al Ambitos Especificos

* Relaciones Interpersonales. Se dirige directamente a la columna K

* Familia. Resultado de la sumatoria de los subindices Fawifia (nuclear), Compadres y Parientes los cuales se suman et
la columna C (verticalmente) para un Tofal Familia y va directamente a la columna K.

* La Sociedad Civil. El mis complejo de estos dambitos especificos se compone de:
4) una presencia territcrial, que irfa directamente a la columna |
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b) un dmbito Sectorial, compuesto a su vez de subindices en lo Gremial', Sindical, Econémico, Agricola y
Otros Grupos, sumados en la almna C en el indice Total Sectorial, que irfa directamente a la colurena J. Alli, se
sumnaria el Toral Sociedad Civil Territorial, con el Total Sectorial para dar el Total Socedad Civil a ta colunna K.

* LaPolitica. Tendria la sumatoria territorial horizontal hasta llegar a la Tota/ Politica Tervitorial que itia directamente
ala colurmna | y ademads el subindice Partido que itia directamente a la columna | donde se sumarian el Tota! Politica
Territorial con el Total Partidos para dat el Total Politica a la colummna K.

* Educativo® Se dirige directamente a la colummna K.

e Trabajo. Va directamente a la cofummna K,

¢ Estado. Sumado a través de lo territorial para dar en la colummna | Total Fstado

*  Medios. Directamente en cofunna K.

¢ Recreacién. Directamente a clumna K,

¢ Religion. Directamente a cwlumma K.

Esto llevatia a un Total dmbitos en la columma K fnea 23, donde se sumarian asi: Total Relaciones Interpersonales, Total
Fawilia, Total Educative, Tota! Trabajo, Total Sociedad Civil, Total Politica, Total Fistado, Total Medios, Total Recreacion v Total
Religéon. No se incluye lo territorial porque ya estd incluido (en Sosiedad Civil, Polftica y Estads) en la columina [ en cada indice,

B.| Ambitos Territoriales

Para esto se han constituido los ambitos Sedietarios, Vedindario, Localidad, Municipios, Departaments y Nacién, y la Totalkidad
Teryitorial, producto de la sumatoria horizontal del Toa/de cada uno de estos dmbitos. Estos se encuentran representados
en la linea 24 del Grifico 17.1 y se encuentran por medio de las sumatorias verticales para cada uno de ellos.

1. Los ambitos como recipientes de capital socialy Fenoval

Después de la creacion de los respectivos indices y subindices y de correr las respectivas regresiones se procede
a discutir los resultados para concluir sobte cudles de los 4mbitos contienen mis abundantemente los factores que
se han venido estudiando y dependiendo de la distribucién que los indices de los dmbitos tengan, reflexionar sobre
la posibilidad de potenciarlos. Igualmente se debe concluit sobre aquellos que no contienen estos factores. Para ello
se examinardn las regresiones respectivas con un corte en aquellas variables que aportan mds de un 1% de varianza
ala explicacién.

! El subindice de Pertenencia a Organizaciones de interés se mantiene independiente, aunque podria estar integrado tanto a gremios como
sindicatos, Esto se hizo para asegurar la comparabilidad entre los dos (Gremios y Sindicatos) especialmente al desagregar los subindices. Un
problema adicionzi con esta clasificacién es que en las organizaciones de interés, fo gremial y lo sindical pueden ser componentes de la
sociedad civil territorial. Este es un punto de vista que debe ser tomado en cuenta para la interpretacién de los resultados,

¥ Se detectd luego de los cilculos que el sector Salud no habia sido diferenciado. Por ello se calculé v se repitieron las regresiones finales. Su
impacto no fue significativo por lo cual no se reconstruyé este planteamiento,
8 P ¥ P
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Capital Social y Ambitos totales

El Capital Social de Colombia

En primer término (tabla 17.2) se registran cuiles fueron los dmbitos Zofals que tuvieron una relacion con el Ksoaal.

TABIA 17.2

Los Ambitos con Impacto Significative en IKsocial

[Variable | Nombre | Beta |
S_CIV Total Sociedad Civil 0.469
POLITIC  Total Politica 0.287
MEDIOS  Total Medios 0.282
ESTADO  Total Estado 0.184
R_INTER Total Relaciones Interpersonales  0.142
Rsqr 862

En la comparacién especifica entre dmbitos totales se destaca la preponderancia de la Sociedad Civil (beta:
47), frente otro grupo de Medios ((28) y Politica (.29). Después con una calda significativa figura el Estado (.78) y

las Relaciones Interpersonales (.74)°.

Capital Social y Ambitos Desagregados

Para entender mejor cudles elementos de estos dmbitos tenen un efecto en IGogal (tabla 17.3) se desagregaron
en especificos y en subindices y territotiales Politica, Estado y Sociedad Civil con el resultado de la signiente regresion

reordenada por tamafic del beta.

TABLA 17.3

Subambitos con impacto significativo en I{social

[Variable | Nombre [ Beta |
MEDIOS TOTALMEDIOS 0.294
NAC _POL Politica— Territorial — Nacional 0.229
SOC_EST  Estado —Territorial — Societario 0.203
ORIPERT  Pertenencia a Org, de Interés 0.199
GREMICS  Subindice Gremial 0171
ESCUELA TOTALEDUCATIVO 0.165
PARTIDO  Subindice partidos 0.154
VEC_CIV  Sociedad Civil — Territorial — Vecindaric  0.151
R_INTER TOTALREL INTERPERSONALES 0.140
Rsqr 0.857

Analizando en particular cada dmbito se tiene lo siguiente:

Total Sociedad Civil  Beta: 47  Aparecen tres elementos importantes: pertenencia a organizaciones de interés, (.20),

gremios {.17) y en lo territorial exclusivamente el vecindario (.15).

3 No encran Familia, Educacién, Trabajo, Recreacién y Religion.
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Estos resultados son de gran significado pues indica que atn ante la debilidad de 1a Sociedad Civil en Colombia,
es el ambito de mayor contenido de Ksocial. Atin con la baja frecuencia de pertenencia a las organizaciones de
interés y dentro de ellas especificamente a los gremios, estos tienen una especial importancia para contener Ksocal,
Como la pertenencia es tan baja, se torna crucial en este caso la confianza que generen. Por otro lado, es de gran
interés que la Sociedad Civil tiene sélo como dmbito territorial el Vecindario, lo cual indica que los demds ambitos
territoriales no son espacios significativos de articulacién Sodedad Civil -Capital Sosial. Este resultado se compaginard
con otros para detectar brechas institucionales para la acumulacion de Capital Social.

Es posible examinar las distribuciones de las respuestas para cada dmbito significativo con el fin de detectar cuél
es el potencial de acumulacién que cada uno tene. En los 4mbitos que esto sea mds claro, es decir que se vea como
Ia distribucién de las respuestas en tal &mbito se encuentra cargada hacia el extremo bajo, se presentarin de manera -
que se pueda apreciar el potencial de acumulacién en él. En los otros tan solo se enunciara tal tendencia.

GRAFICO 17.1
Distribucién de Ksocial en el Ambito de la Sociedad Civi
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300 +
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Std. Dev=42.26
Mean=291.2
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Para comenzar, el ambito de la Sodedad Civil tiene un amplio margen de desarrollo. El indice muestra un rango
hasta 250 donde se ubica muy poca gente. Toda el 4rea vacfa 2 1a derecha de la grifica muestra todo el espacio que
puede potencialmente llenarse, Al observar la distribucién de los respectivos subindices se puede concluir igualmente
que el potencial es enorme. La sociedad civil no sélo es el ambito mas importante para acumular Ksosiz/ sino que
cada uno de los componentes tiene un considerable potencial de desarrollo para acrecentatlo. Adicionalmente, el
Territorial de Vecindario tiene un impacto negativo en Fenoval, con lo cual se enfatiza como lugar de compromiso,
accion y validacién frente al aislamiento y pasividad de Fenoval.

Total Politica  Bewa: .29  En el desagregado de Politica entran el Nacional (37} y Partddo (76)

En cuanto a la Politica, se coloca en segundo lugar con un betz menor que la Sowedad Civil. Al observar la
distribucién se nota el gran potencial que existe para contener Ksorfa/ ya que la poblacién colombiana se encuentra
muy baja en este Ambito, como se discutié en la dimensién de Participacidn Politica. Bs importante también resaltar
que la Politica en lo departamental, lo municipal y lo local denen poco contenido de Kseqal,

220




400

POLETIC

1000

800

600

400

200

NAC_POL

1000

800

600

400

200

PARTIDO

50.0

30.0

10.0

90.0
110.0

130.0

170.0
150.0

210.0

180.0

250.0

280.0
2300 270.0 3i0.0

El Capital Social de Colombia

GRAFICO 17.2
Distribucién Ambito Politica

Std. Dev=:66.91
Mean=94.5
N=3029.00

GRAFICO 17.3

Distribucién Ambito Politica Territorial Nacional
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La observacién sobte la Politica Nasionaly €l Partids recalcan una vez més el potencial disponible para la generacién
del Ksosial, El hecho de que el 4mbito territorial nacional tenga a su vez un impacto negativo en Fenora/ enfatiza que
el lugar donde se puede expresar el Krodal activo es en éste y la ganancia potencial es inmensa. El ambito Partido
(grifico 17.4) sobte el cnal se regresard con detenimiento en la seccién siguiente también es una institucién de
construccién de Krodal, sobre todos si se reconoce el precatio estado en que ellos se encuentran articulados.

Total Medios Beta: .28

Medios presenta un impacto importante a su vez que un potencial para incrementar el Ksocial Pero este dmbito se
comporta de manera semejante a la dimensién, es decir que también tene un impacto positivo en Fengral, El andlisis
del 4mbito repite la discusién ya llevada a cabo en la dimensién con los efectos diferentes de las acciones y las
confianzas, con las conclusiones planteadas en el andlisis de la dimensi6n.

Total Estado Beta: .18 Entra desagregado solamente Estado Societario (.58)

En un nivel de influencia menor sobte el Ksogia/ que el encontrado para los anteriores dmbitos se encuentra el
Estado. Sin embargo entra positivo también en Fenoal. Esto resulta preocupante puesto que el Estado deberia ser
un recipiente y generador de Krogal.

El dmbito de Estado Societario presenta por su distribucién un importante potencial. Sin embargo, también entra
de manera positiva con Fenoral asi que, de igual manera que con Medias, se hace necesario estudiar el impacto de sus
items en cada uno de los factores para comprender mejor su efecto. De nuevo es inquietante la ausencia de ambitos
territoriales mas desagregados que el Socetario para el Estado.

Total Relaciones Interpersonales  Beta: .14

Por supuesto que en las Relaciones interpersonales es mucho lo que se puede mejorar. El cambio fundamental estd -
en la confianza entre extrafios, que se encuentra comparativamente en uno de los lugares més bajos de las muestras -
conocidas de paises. La vatiable de mayor impacto aqui es Rewiprocided que también tiene un gran espacio de
mejoramiento.

Educacion

Para Krocial al desagregarse aparecié adicionalmente un impacto significativo de Edusadidn (76). Su distribucién
muestra un gran potencial de mejoria.

B.| Fenoval y Ambitos Totales

En cuanto a los ambitos Totales v el Fenoval se presenta la tabla 17.4.

En la comparacién de dmbitos especificos se destaca el impacto de Medios y Esfado y en otro estadio y negativamente
Sociedad Civily Politice. Las Relaciones Interpersonales representan otro nivel, de igual manera que en Krocal.
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TABI.A 174
Los Ambitos con Impacto Significativo en Fenoval

| Nombre | Beta |
Total Medios 0.440
Total Estado (0.400
Toral Sociedad Civil -0.297
Total Politica -0.296
Total Relaciones Interpersonales  -0.190
Rsqr 0.448

Ambitos desagregados y Fenoval
En cuanto 2 los ambitos desagregados en especificos, subindices y territoriales se presentan en la tabla 17.5.

TABILA 17.5
Subdmbitos con impacto significativo en Fenoval

[ Nombre | Beta |
TOTALMEDIOS 0424
Estado — Territorial — Societatio 0.290
Politica — Territorial — Nacional -0.252

Sociedad Civil - Territorial — Vecindatio  -0.179
TOTALREL. INTERPERSONALES -0.149

Estado — Tetritorial — Departamental 0.140
TOTALTRABAJO -0.138
Polidca - Territorial — Societario -0.130
Sociedad Civil — Territorial — Societatio -0.117
Rsqr 0.469

Total Medios Betar44  Entré también en Kroda/

Como ya se dijo, el patrén que se presenta es ignal al identificado en la dimensién. Es importante registrar frente
a las conclusiones sobre los indices que hay que obsetvar en la evolucién de esta dimension, el incluir en ellos el betz
del 4mbito con Ksodial (.28 a nivel agregado, .29 con indices desagregados) y con Fenosa/ (44 a nivel agregado, .42 a nivel
desagregado) y observar en esta evolucién el aumento de los relacionados con Kseial y la disminucién de los de Fenozai,

B

Total Estado  Betar 40 Desagregado entrd en Territorial Societario ((29) y Tertitarial Departamental ((74). El primero
enttd en Ksodal ((20)

El Estado presenta impacto en Ksodia/ ((18) aunque aqui es mayor. El territorial Societario tiene en Ksora/ un
mayor befa. Bl Estado Societario, al ignal que en Medios, entra en las dos regresiones por factor. Por ello se requiere
dilucidar el impacto de sus componentes en los factores

TS
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Resultados de Items de Ambito Societatio Estado en el Andlisis de ruta con Factores

TABTA 17.6

Variable Label Path Path Promedio
Ksocial Fenoval

CEFISCA Confianza en La Fiscalia 246 062 5.44
CFADPUB Confianza en La administracién Pdblica 229 092 3.76
AYESTAT Alguna enddad estatal lo puede ayudar 202 ~126 -36
CFPLCIA Confianza en La Policia 125 122 4.57
ESTINFO El Estado hace esfuerzos suficientes para

proveetle a los ciudadanoes la informacion que

necesitan para ejercer sus deberes de

manera consciente 091 393 -.25
CFFARMA Confianza en las Fuerzas Armadas .088 060 5.52
RD_ESTAD Responsabilidad por los Débiles El Estado .070 =132 4.55
SOC_EST Estado - Territorial — Societaria 23.23
Rsqr 368 229

De la tabla 17.6 se logra dilucidar que el efecto positivo en Ksoca/ se desprende de forma importante de la
Confianza en la Fiscalia y en la Administracion Priblica, 1a Solidaridad estataly la Confiansa en la Policia. En general todos los
items tienen algiin impacto. Por otro lado, el efecto de mayor interés es sobre el impacto positivo en Fenoua/, que
indica que tan “no validada” es la opini6n. En esto se destaca Confianza en Ja Policia y, de forma contundente, que ¢/
Estado haga esfuergos por proveer buena informacion a los cindadanos. Los resultados no desentonan con otros que ya se han
presentado, Si merece ser resaltado el impacto de /a confianga en la administracidn piblica, que si bien tiene la capacidad
de contribuir al Krodia/, se haya en los extremos mids bajos nacional e internacionalmente,

Distribucién Ambito Estado Departamental

DEP_EST

Adicionalmente, el Departamental territforial también tiene un gran impacto en Ferowrl Como se conoce, este ftem -
ademas quedd dentro de los que explican Fenoraly sera sujeto de un analisis detallado por los resultados del Eslabonarmiento
Legistativo y otros elementos adidonales que permiten detectar un problema de la mayor magnitud en esta esfera del Bstado.
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Total Sociedad Civil Beta: -30 Desagregado entré en Vecindario negativo (~78) frente a Kroga/ positivo y
Societario Negativo (-77).

Aqui adicionalmente con la discusién que se hizo en los dmbitos del Ksocial entra Estade Socetatio, también con
signo negativo. Es interesante observar que los 4mbitos Societarios entran negativos en este 4mbito y en el de politica, lo
cual no hacen en Kiodial, Es decit, que el desarrollo de estos dmbitos territotiales tenderfan a disminuir el Fenozal.

Total Politica Beta: -30  Desagregado entro en Tetritodal Nacional negativo (~23), frente a Ksocial
positivo y Societaria negativa (- 74).

La presencia aqui con este signo indica la potencia de esta actividad para generar Ksoral y disminuir Fenopal. El
impacto de lo sodietario de Sodedad Civil y Politica para disminuir el Fenoval es también notorio.

Total Relaciones Interpersonales  Beta: -.19  En Ksoaa/ entra positivo.

Este ambito tendria el efecto de disminuir Fenosa/ y aumentar el Kroeda/ como se anoté anteriormente. Como se
ha visto la dimensién de Relaciones Horizontales es la que menor explicacién ha tenido en términos de variables
ex6genas. Sin embargo, cuando se entre al analisis de las diferencias regionales y el impacto del desarrollo econdmico
y la urbanizacién en los factores, esta dimensién presentara resultados de la mayor importancia.

C.| Otras Conclusiones

L.a brechas tertitoriales del Ksocial

Como se puede observar en la tabla 17.7 donde se resumen los resultados encontrados para cada subimbito,
el resultado mas dramético para el caso de la Sodedad civil se sefiere a que, por encima del vecindario, los dmbitos
territoriales no estin estructurados para acumular Kreaal En el mejor de los casos el nivel societario disminuye
Fenoval. Para la Politica tan sélo se presenta un aumento de Krora/ a nivel nacional y una disminucion de Fenoval a
nivel Socigtario. Pero ni la localidad, ni el municipio, ni el departamento son 4mbitos de acumulacién de Ksoria/ni en
Ia sociedad civil ni en la Politica. Lo anterior reviste enorme gravedad: estos dmbitos estdn estructurados de tal
manera que no permiten acumular el Ksozal. Atn con la disposicién adecuada de parte de los cindadanos estos
ambitos no lograrian acumular Ksoca/. Como estructurar tales 4mbitos, con participacidn, con transparencia, con
cada uno de los elementos discutidos hasta ahora, es uno de los retos fundamentales de redisefio institucional que
requiere Colombia. Pero si en los anteriores espacios el problema es grave, respecto al Estado los resultados son
lamentables. A nivel territorial tan solo el nivel societario contiene Keosia/ pero simultineamente también lo hace con
Fenoral. En el resto de instancias tertitoriales, desde Ia localidad hastz Ia nacién estas instancias no acumulan Kreezal.
En el caso del departamento el problema es atn mayor pues, no sélo no acumula Ksoa/ en ninguno de los casos
sino que acumula Fenoval. Es decir, que aquellos que creen de alguna manera en ellos, en el caso estatal, tal creencia
se desvirtda pues de hecho ésta no puede ser validada, Como se vera en detalle, esta instancia gubernamental se
encuentra entrelazada con la circunscripcién electoral departamental, un verdadero “hueco negro” del Ksodial, En el
contexto de la descentralizacién y las necesidades de reforma politica, los resultados muestran la imperiosa necesidad
de reestructurar estos Ambitos para que logren acumular Ksocal
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Por otro lado, es necesario resaltar de nuevo la importancia de las estructuras verticales para la acumulacién de
Koocial, especificamente los gremios y las organizaciones de interés para la Sociedad Civil, y los Partidos para la
Politica. En el capitulo siguiente se entrard a estudiar en detalle cada una de estas jerarquias alternas para determinar
qué tanto se refuerzan o debilitan unas a las otras.

La familia: la tesis del familista amoral

A nivel general los Ambitos de Familiz con sus tres subindices: nuclear, parientes y compadres no entraron en
ninguna de las regresiones. Igualmente sucedié lo mismo con el dmbito Re/igiose, que ademds tenfa correlaciones
muy bajas con los demds dmbitos y factores, y el de Recreacidn.

En el caso de Familia, la n#clear, la principal de ellas, tiene una concentracién hacia arriba casi saturada que
petmite entonces corroborar para Colombia la tesis de los Famslistas Amorales, pot la cual la fortaleza de este nicleo
impide la generacién de solidaridades més amplias en la sociedad. En los dos otros subindices - parientes y compadres
- el primero observa una distribucién notrmal y el segundo la presenta hacia abajo.

Se encontrd una relacién muy débil, con muy baja explicacién con Ksowal, v sin efecto alguno en Fenoval para
cada uno de los indices de Familia, con una progresién del befa de .74 para familia nuclear, .20 para Parientes y .25 para
Compadres, confirmando la naturaleza del Ksoda/ como la ampliacién del radio de confianza, por supuesto que en
este caso cuando estd presente exclusivamente Familia en el analisis. No tuvo efecto cuando se introducen
simultineamente en los anAlisis con los demas Ambitos. En cuanto al efecto en las ditmensiones, fuera de las relaciones
positivas de los tres indices en las dimensiones que las contienen (Relzciones Horigontales, Mutualidad y Reciprocidad), se
encontrd una relacién negativa con Participacidn Civica (~187 indice total Familia, - 135 Familia Nuclear y - 136 para
Parientes). Bsta evidencia permite confirmar claramente cémo la estrecha solidaridad familiar tiene una relacion
negativa con la Partieipacion Civiea y con ello confirmar via esta dimension el efecto negativo del Famifismo Amoralen
el Krocial. También es evidente que la Famifia no es un dmbito de validacién externa que permita disminuir Feroral,
Se comporta mas bien como un dmbito donde las creencias se reproducen sin buscar validacién externa. El radio
de confianza de la familia, tan satisfactotio en el mejor de los casos para los colombianos, no permite ir mas alld de
esta estrecha lealtad e impide la creacién de un Ksoda/ colectivo y publico, el de las externalidades positivas que
tanto se han enfatizado. Ahora bien, esto no quiere decir que la solidez familiar no sea buena. Lo que implica es que
si no se supera la estrecha lealtad familiar y se sale al Ambito piblico, no se generard Capital Social.
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De la antetior discusién sobre los dmbitos cabe subrayar que se identificaron varios con impacto en Ksocia/y de
naturaleza transversal en la sociedad. De ellos se destacan, en la sociedad civil, los gremios y las organizaciones de
interés y en la politica, los partidos. Adicionalmente, cuando se estudié la dimension Jerarguia se encontrd que tenia
un impacto importante en Ksocia/ como dimensién, mas no se encontté lo mismo respecto a sus variables. Sin
embargo, en el andlisis general por ftems se hallaron varios de ellos asociados con Ksega/. Esto hace necesario
estudiar con mayor detalle algunos de estos elementos. Los ftems de Jerargria que tvieron impacto en Krsocial se
presentan en la tabla 18.1.

TABLA 18.1
Items de dimensién Jerarquia con Impacto Significativo en Modelo General de Items con Ksocial

| Item ! Beta |
Organizacion Voluntaria Partido o Grupo Politico 145
Confianza en los Partidos Politicos 161
Se puede acudir a la gente de su gremio, sindicato o asociacién para que lo ayuden 110
Pertenencia organizaciones de Interés 163
Confianza en los Gremios 146
Se puede contar con la ayuda de su Iglesia 123
Problemas Colectivos: Solo los puede resolver cada cual por sulado -156

Fn este sentido se estudiarin con mayor detalle, primero Partidos, con membrecia y eonfianza, ambos items
significativos. Se analizaran también los partidos especificos para observar si hacen diferencias en los factotes y a
qué se deben estas diferencias. Dentro de esta perspectiva se estudiard el ftem Raggn de V'oto Programa igualmente
significativo como tal en Krocia/. Bn segundo lugar se estudiarin los ftems relacionados con grupos de interés. Esto
incluye la variable de Pertenencia a grupos d interés y su item Pertenece a Organizaciones de Interés, significativo en el modelo
general. Adicionalmente se estudiaran Se puede esperar aynda de su gremio y sindieato, significativo, y ya especificamente
en Gremios: membrecia y confianza (significativos). Posteriormente, aunque no tuvieron impacto significativo ni como
imbito ni como ftems se examinaran en términos de membrecia y pertenencia los Sindicatos. Se procedera luego a
estudiar Aynda Iglesia (significativa) y a ésta por religiones y los elementos que determinan que la gente sienta esta
ayuda. Posteriormente se analizara el item de solucidn a problemas colectivos: cada cnal por sit lado (significativo y negativo)
y aquello que lo determina.

Un problema que se ha venido planteando es si existe una superposicion en la pettenencia a organizaciones verticales,
el cual se discutird someramente. Se estudiaran diferentes organizaciones verticales en términos de su distribucién por
clase, diferenciando el sector rural y urbano. Finalmente, en un tema que permite redondear los resultados de la medicién
del Ksaal a nivel individual se presentar la localizacién de Colombia en los dos grandes factores que Inglehart ha
identificado en la WIS, las polaridades de Supervivensial Bienestary Autoridad Tradicional religiosa / Racional-fgal-secnlar.
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Como puede observarse en la tabla 18.2 alusiva a las organizaciones verticales, la organizacién religiosa es la di
mayor participacion pero no impacta el Kowa/, y las demds tienen un importante potencial de desarrollo por L
relativa poca membrecia en la sociedad, con los partidos en primer lugar con 15% de pertenecia, y los gremios i
sindicatos con un nivel muy parecido (6.8% y 6.2%) pero significativamente mds bajos. De todos modos se aprecis
que el potencial de aumento de aquellos que contribuyen al Kioria/ es considerable y una mejoria en membrecia &
confianza debe impactar considerablemente el Ksaga/,

TABLA 18.2
Pertenencia a Organizaciones Voluntarias de Articulacién Vertics,

OVRELIG | OVSINDI | OVGPTID | OVGREMI

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
No pertenece 33.5% 93.8% 85.1% 93.2%
No activo 26.5% 3.0% 8.3% 3.2%
Activo 39.9% 3.2% 6.6% 3.5%

A.l Los partidos politicos

El tema de los partidos se presentd como contribuyente al Kiosa/ en el estudio de los 4mbitos de la politica, es
articulacién vertical -paralelo a los gremios en la sociedad civil - y en la dimensién de Participacién Politica. En ests -
ultima se incluyé en la construccién de la variable pero no en el modelo final, al cual no contribuyé. Es decir que .
los partidos son un elemento que sirve para la articulacién vertical de la sociedad y la politica, pero menos para la
participacion en ella. Resuelve un problema de Gobernabilidad mas no uno de pattcipacién politica.

Si bien los partidos politicos son una de las organizaciones voluntarias con mayor participacién relativa es.
Colombia, es la menor en términos de la relacién entre miembros activos a miembros totales. Pese a que tienen la
gran responsabilidad de crear las racionalidades de referencia a su mayor nivel agregado, los ciudadanos perciber. .
que sus esfuerzos por informar a la ciudadanfa son muy pobres. Los partidos son una fuente muy importante dé:
validar la informacién pero lo hacen muy poco. Esta es una labor fundamental para crear una mis agregada.
Racionalidad de Referencia, o, atn mejot, una Racionalidad Colectiva con un mayor nivel de agregacién. Con el Congtesa:
son una de las instituciones que despiertan mis desconfianza entte los colombianos.

Los items de Confianza y Pertenencia en los partidos tienen una relacién positiva y significativa con Ksocial,
Igualmente, la pertenencia a un partido tiene relacidn negativa con Fenoval, es decir que los partidos son un grupa
de referencia importante para validar la informacién. Por otro lado, la Confianza en los partidos no esti asociads
con Fenoval. Adicionalmente, al desagregar los items del 4mbito Parvido para determinar la contribucién al Ksecia/ s
detecta que pricticamente [a totalidad de la varianza Ia explica la pertenencia a la organizacién. Sin embargo lz
pregunta de pertenencia tiene un problema: incluye simultdneamente partidos y grupos politicos. Para esclareces
este problema se estudiaron diferentes criterios con el objeto de determinar segiin las respuestas a éstas y otras
preguntas asociadas a partidos, cudndo se estaba efectivamente perieneciendo a Parvidos y cuindo a Gripos. Aunque,
se obtuvo un éxito parcial en esta tarea pues no se pudieron establecer diferencias para todos los casos, sf se logrc
establecer que existia una diferencia significativa y amplia en Ksocial si se pertenecia a Parvide (Promedio en Ksoia
1.155) en lugar de Grpo (Promedio: .223).
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ElImpacto de los diferentes partidos enla relacién con los factores

Es necesario diferenciar los partidos especificos para estudiar si se constituyen en categotias diferentes frente a
los factores. Se presenta el grafico 18.1 donde la gente identifica los partidos de su primera preferencia, su segunda
y aquellos por Jos cuales no votardan. Sin embargo, para los estudios que se presentan se han utilizado tan sélo los
resultados de la primera preferencia en la cual el Libera/ tiene un 34% de escogencia, el Conservador un 14%, Ningsin
partido 13% aunque una muy fuerte segunda preferencia, y luego, en su orden, Independientes (10%), Cristiano (3.6%),
la Unidn Patridtica (1.7%), el M-79 (1.4%) con un muy alto porcentaje de rechazo y Gzros (0.5%). Estos cuatto
ultimos tienen muy bajos nimeros en la muestra por lo que no se incluirdn en el anélisis. No sobra comentar que
Ninguno no es un partido y los Independientes tampoco lo conforman.

GRAFICO 18.1
Preferencia por Pantidos Polfticos segin Respuesta Personal

Afiliacion a partidos politicos por esgogencia en votacion
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Para identificar si existen diferencias segin el partido en las relaciones con los Facfores se realizaron anilisis con un
modelo de tres niveles de causalidad sobre los factores. Este no se armé como modelo de ruta pot la excesiva
complejidad involucrada sino con regresiones sucesivas. Esto niveles son Exdgenas en Partidos, Partidos en Pertenencia a
FPartides, y las anteriores en los Facfores. En términos més precisos:

1) Qué vadables exdgenas determinan la pertenencia a cada uno de los partidos. Se incluyeron Urbano Rural,
Edad, Género, Edncacidn y si la persona trabaja en el gobierno. Se incluyd e/ trabajo en el Gobierno pues esta condicién se
encontrd asociada con alto Kreaaly porque resulta interesante averignar si esta condicion sobrepasa el impacto de
cada partido en los factores, lo cual no sucedié.
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2) El efecto de preferir un partido en las categorias de pertenencia a ellos. Para cada uno de los diferentes
partidos se establecieron las relaciones con tres categorias de pertenencia Astiva, No activa y No pertenencia. Se
utilizaron los datos corregidos con pertenencia a partidos para no incluir el ruido que producen los datos de quienes
pertenecen a grupos.

3) Finalmente se observé el impacto en los dos factores. En todos los casos se comprobé si las relaciones de.
los anteriores niveles teniati relaciones directas con los niveles subsecuentes.

Los tresultados destacan la influencia independiente del partido Liberal. Con variable dependiente Ksoca/ se:
enconttd Organigacion voluntaria: no pertenece a partidos politicos (-0.309), Educacion total (0.276), Voto por el partido I iberal
(0.119), No votd por ningiin partido (-0.11), Urbano rural (-0.103), con un R? de 0.244. Con variable dependiente Fenoua/
resultan significativas Educacion total (-0.212), Organizacion voluntaria: no pertenecen a partidos politicos (0.183), Urbano raral
(0.106) con un R? de 0.093. Se destaca frente a lo ya planteado el efecto de lo urbano y votar por ningin partido
que disminuyen Ksosaly aumentan Feropal. La votacion por el partido Liberal aumenta el Kozl

Sobre la explicacién de qué predice la escogencia por cada partido se encontré (regresién logistica) que para el
partido Consersador, con una explicacién muy baja, predecia la escogencia como primera opcién  para tal partido ser
personas de mds edad (4:.026) y de menor educacién -.034). En cuanto a los Liberales se encontré que eran Hombres
(:023), de mayor edad ((073) que trabajan en el Gobiemo (050). Para los Independientes se encontrd que eran mis jovenes(-
.174) y mds educados {750). Para los Cristfanors se encontrd que eran Mujeres (~077) que no trabajan en el gobierno (~772).
Para el M-19, ninguno v otro partide no se enconrraron vatiables que explicaran la pettenencia a la categotfa,

El grado de actividad por partido

Como se ha repetido en varias ocasiones es importante diferenciar que tanto la membrecia en una organizacién
voluntaria es activa, asf la membrecia cubra tan sélo un 15% de la poblacién en el caso de los partidos. Como se
indicé en Participacion Civiea, los partidos son una de las organizaciones donde la relacién entre miembros activos
sobre el total es uno de los mds bajos. Los resultados, con base en la primera preferencia de partido indica que de
Iejos el mayor, en la relacién activo sobre total, es el Critdano con un 63% y le siguen en su orden el Lsbera! (51%)
Candidatos Independientes (46%) que seguramente indica actividad en los movimientos, Conservador (40%). La UP tiene
un 27% y el M-79 no tiene actvistas.

GRAFICO 18.2
Distribuciéon de Respuesta a Confianza en Partidos Politicos

Confianza en los Partidos Politicos
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T.a Confianza en los Partidos

Con una légica semejante al anterior analisis se encontrd que efectivamente la Conflanza e los Partidos si aparece
con una ruta positiva con los dos factores, que requeria establecer por qué circunstancias esta Confianza tiene una
relacién con Femoval, En general se encontré que para explicar confianza en el partido, tomando los diferentes
partidos como variables independientes, la relacion era positiva ((75) y significativa con el partido Liberal. Cuando
se desagregaron las respuestas para establecer si con alguna de ellas la relacién positiva con Fenova/ aparecia se
encontrd que la respuesta Confia mricho, tan s6lo dada por un 4% de la poblacién, era el dnico caso donde se daba
la relacién positiva con ambos factotes (Ksocial: .26, Fenoval: .13)'. Bs decir que cuando alguien contesta que confia
mucho en los partidos, posiblemente lo esta haciendo por ¢ y no por un hecho validado, ¢Qué explica esta
respuesta? Dos elementos: Que sea Liberal (.07) y que tenga poca educacién ( -.04) aunque estos dos elementos
explican muy poco de la respuesta.

Sise trata de identificar que otras variables exdgenas distineas a partidos explican ésta confianza, se encontrd que
Bogota era el dinico efecto significativo (~0§9) aunque con una explicacién de varianza minima. Estas relaciones se
estudiarin con mayor detenimiento en Jos andlisis regionales.

El potencial de los partidos para generar Koca/ v disminuir Fenova/ es dramaitico por los bajos niveles de
membrecia y baja confianza. Set miembro de un partido hace una gran diferencia para las personas en términos
de Ksoeial. Sin embargo, esta relacién esta llena de complejidades, especialmente frente al partido Liberal. Es
positivo en genesar Ksoczal, membrecia y confianza pero estas vienen determinadas por elementos como #rabajar en e/
gobierno para el caso de la membrecia que no tendria problema si no fuera por la debilidad de este dmbito como
recepticulo del Ksosial. En el caso de la confianza, cuando esta es alta es Fenoval, lo que implica que los Liberales
tienen una confianza alta y ciega, es decir no validada, especialmente cuando tienen baja educacién. Lo interesante
es que el Partido Liberal es el dnico que aparece con relaciones como tal. Seguramente, por fuera de los cambios
que se deben dar en el pattido Liberal para no depender de los trabajos en el gobierno y para que la alta confianza
en él no sea una fe irrestricta, ¢l potencial de aumento de los partidos debe venir de la conformacidon de otros
partidos que hoy en dia no existen.

Pertenencia a Partidos por Clases

En los siguientes graficos 18.3 y 18.4 se presenta la participacidén en partidos por clases urbanas y rurales.
Adicionalmente, dentro de cada una de ellas se describe la composicién de esta participacién por los diferentes
partidos con los cuales las personas se identificaron. En cuanto 2 pertenencia se destaca de lejos la clase wedia alta
rural, con ¢l doble de pertenencia de las demis clases, con importantes implicaciones sobre la base de poder de los
partidos. En el sector urbano los niveles aumentan levemente, pero con niveles bajos y caen de nuevo en la clase
alta. Este hecho debe integrarse con resultados en los andlisis regionales y de cuadrantes.

En cuanto a la composicién interna de Ja participacion en los partidos pot clase, el Libera/tiene una preponderancia
absoluta en la slase media media rural, donde llega a ser el 78% de los participantes en partidos. Esta participacién cae

! Nada de Confianza tiene una relacién negativa {~14) con Fenoval, y Poco (.24) y Algo (.37) con Ksadial,
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aun 60% en la clase media alta rural. Sin embargo, en esta misma clase sorprende la participacién de los independientes.
En la slase baja #rbana el partido Liberal también tiene una preponderancia notoria (60%). En cuanto al partido
Consetvador se destaca su importancia en las clases baja rural con un 50% y la alta urbana (60%).

En cuanto a Confianza en los Partidos cuya distribucién por clases no se presenta y considerando de todos modos.
que los niveles de confianza en los partidos son muy bajos, los contrastes por clases son menores aunque se nota,
una diferencia entre lo urbano y lo rural, y mayor confianza en las dases medias media y alta rural. Sorprende la
delegacién via confianza de la clase alta urbana en lugar de pertenencia.

GRAFICO 18.3 (ver este mismo grifico en color en la pagina 366).
Distribucién de Personas que Pertenecen a Partidos o Grupos Politicos por Pattido Politico, clase Social y Urbano Rural

Org. Vol. Personas que pertenecen a grupos o Partides Politicos, Clase Social y Urbano Rural
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Razon de Voto Programa

Este item, estudiado en principio en Control Social (Aeconntability) resultd significativo en el modelo general de
Ksocial, a diferencia de las otras razones de voto. En un anilisis que se hizo con sélo Ragenes de Voto y los Factores, se
pudo comprobar que Familia, Partide y Clientelismo no ruvieron ningtin impacto en los factores, e inclusive la medicién
de Ragén Clientelismo no es confiable por su (baja} deseabilidad social. Las otras razones: Cumpl, Ayuda a mi Gents,
Deber, Cercanda ticnen un impacto deleznable. Trayectoria tiene un impacto en Kroaial (747) pero muy débil {rente al
robusto de Programa (.371) que ademads tiene un efecto negativo en Fenoval.

En cuanto 2 la intensidad de la Razdn Programa escogida segiin el partido se encuentran en su orden Indgpendientes,
Otzre, UP, Cristiano, Liberal, Conservader v con valores negativos M-79 y Ninguno.

GRAFICQ 18.4 {ver este mismo grafico en color en Ia pagina 367)
Personas que Pertenecen a Partidos o Grupos Politicos por Partido Politico, clase Social y Urbano Rural

Org. Vol. Personas que pertenecen a grupos o Partidos Politicos, por Partidos Politicos,
Clase Social y Urbano Rural
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B.| Organizaciones de interés, gremios, sindicatos y su solidaridad

En la exploracién de los 4mbitos se abrieron tres elementos para estudiar las jerarquias transversales que esttucturan
la sociedad civil: organizaciones de interés, gremios y asociaciones profesionales y finalmente, sindicatos. Resultaron con apottes
sipnificativos al Ksocia/los dos primeros. Adicionalmente, como componentes de los gremios y sindicatos se tenia
la Aynda de Gremios y Sindicatos.

Pertenencia a organizaciones de interés

Esta variable se estudié en la dimensién de Jerargnia, donde se indicaba el importante espacio de desarrollo de
esta variable puesto que solo 13% pertenece a otganizaciones de interés y solo 6% a alguna de ellas que esté
federada. Para la variable general (Orjperd) la tnica variable que la explica, aunque débilmente, es Educacidn (beta:
216, R2: .047). Ninguna de las regiones entrd en la explicacién.

Solidaridad vertical: ayuda de gremios y sindicatos

Este item resultd significativo en el modelo general de Ksarial'y estd incluido en los dmbitos Gremios y Sindicatos. Asi,
38% de la muestra se encuentra de acuerdo en que recibe ayuda, 31% no. Al estudiar qué variable disctimina para explicar
estas diferencias, ninguna lo hace.

Gremios, cimaras y asociaciones profesionales

En cuanto a gremios, es necesario recordar que en el modelo general es la variable Confianzala que entra, no pertenencia.
Bsta (iltima la predicen Edneacidn (279) y Edad (115) con una explicacién débil. La Conflanga en los Gremios igualmente la
predice Educacion Total (157).

Sindicatos

Esta organizacién voluntatia tuvo un leve impacto (.062) en Ksocal cuando se estudiaron los jtems de 3
OV Seculares por separado. Se realizan anilisis de regresién tomando como variables independientes las de
control y dependientes Pertenece a Sindicatos y Confia en los Sindicatos. Para la explicacién de Pertenencia a Sindicato
Ia tnica variable que la explica es Trabaja en ef Gobierno (0.211,R2:0.045). Para la Confianza en ¢l Sindicato
ninguna variable la explica.

Un resultado sorprendente sobre la membrecia de sindicato es su distribucién por Clase, la cual se presenta en .
el grafico 18.5. Se destacan como preponderantes de lejos la clase media media rural y |a media alta urbana. Pot lo .
bajas se destacan la bgiz urbana y la media baja rural, Bste dato confirma que el colombiano es un sindicalismo de -
cuello blanco, con muy poca vinculacién en las clases bajas. Esto se puede confirmar en una prueba 4cida con el -
porcentaje de membrecia en sindicatos del total de membrecia en todas las organizaciones seculares de cada clase
Con ella se observa si los sindicatos logran, en clases con baja membrecia en general, una mayor vinculacién a ellas -
frente al resto de organizaciones seculares.

Los resultados aqui son: en lo Rurel: (Baja (3.7%), Trabajadora (4.2%), Media Baja (3.0%), Media Media (4.85%), "
Media Alta (3.1%). B lo Urbano Baja (2.4%), Trabajadora (4.1%), Media Baja (4.5%), Media Media (3.24%), Media Alia
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GRAFICO 18.5
Distribucién de Membrecia en Sindicatos por Clase Urbano y Rural

Org. Vol. Personas gue pertenecen a Sindicato por Clase Social por Sector Urbano Rural
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(5.36%) v Alta (2.0%). En esto se registra una leve mejoria en las clases bajas y trabajadoras pot la poca pertenencia
a organizaciones seculares. Arin asi se presenta un bache en la clase media baja ruraly una menor participacion en /z
wmedia media v 1as wedia alta rural cuando esta aumenta su participacién general. En el sector urbano la participacion
en la bgja se agudiza, en Jus trabajadoras y media baja se mantienen bajas. La clase media alta mantiene un nivel mas alto
que todas las demis. No parece que la penetracién relativa de los sindicatos en las clases bajas sea mayor que la
igualmente débil de otras organizaciones seculares.

C.| Ayuda iglesia

El 4mbito Re/igidn no resultd significativo como recepticulo de Kiosal. En la dimensién Jerarguia ignalmente se
comprobé que la membrecia en organizaciones religiosas o la Iglesia no contribuian a la Partiipacidn Civica e incluso
se estudiaron algunos indicios que jgualmente podifan llegar a disminuirla por escoger la solucidn netamente
individual a los problemas colectivos. Sin embargo el item de la solidaridad vertical Prede recibir ayuda de la Iglesia
resulté significativo en la explicacién general por items del Ksocia/ con un beta de .723. Este hecho hace necesatio
explorar la posibilidad de que ésta sea una via para aumentar el Ksocia/ ¢ identificar qué explica que la gente perciba
a la Iglesia como fuente de ayuda.

La distribucién del item tiene un 55% de respuestas afirmativas, un 23% neutras y un 21% en desacuerdo, lo cual
da un promedio de 1.75 para la variable, codificada con 5,0, -5, una distribucién bastante saturada hacia arriba.
Ella genera inmediatamente la inquietud de si ésta puede ser una fuente para aumentar el Ksocia/ de Colombia. El
coeficiente de regresién no estandarizado es de .03 para este item con Krodia/ Es decir que un aumento de 20% en
el promedio de ayuda iglesia aumentaria .06% en el Ksodal. Dado el alto nivel en que se encuentra la variable, los
aumentos de Keoda/ por esta via son minimos.
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En cuanto a qué predice la Ayuda Iglsia se encontré que al realizar regresiones con variable dependienté
Aynda Iglesia se incluyeron, ademas de los departamentos, las distintas religiones para establecer si existia un
efecto especifico por religién, la naturaleza de la familia y la pertenencia activa, no activa y no pertenencia z
organizaciones religiosas. Adicionalmente, se realizé un anilisis s6lo para los Catélicos. Los resultados indicar:
que las variables significativas son Pertenencia activa en organigaciones religiosas (0.175), Vigo Caldas (-0.157),
Urbano rural (-0.114) que indica preponderancia en lo Rural'y Cimo son las relaciones con su familia en la direccids:
de Se sabia en gue andaba cada cual en contraposicién a Cada cnal iba por su lado (0.103), para una explicacion totat
de 0.081. Sélo en los Catdlicos las variables significativas son Vigio Caldas (-0.157), Organizaciin voluntarig
Religiosa Activa (0.136), Urbano rural (-0.119), Nario (-0.098), con una explicacién total de 0.065. Se destacs
en estos anilisis cémo el ser activo en organizaciones religiosas impacta el percibir ayuda por parte de la
Iglesia, asi este efecto sea muy débil (.736*723=.017). Por esta via también se confirma el bajo efecto de ser
activo en organizaciones religiosas en el Ksocial.

Al observar la distribucién en el grafico 18.6 de Ayuda Igfesia por Clases se observa una mayor ayuda en el sectoy
rural. Fn el urbano los niveles son menores, aumentan pata la clase frabajadora y de ahi en adelante comienzan a caey;
de manera importante a partir de la elase media alta.

GRATFICO 18.§
Ayuda Iglesia por Clases Urbana y Rurat

iDe acuerdo con fa ayuda de la iglesia? por Clase Sacial y Urbano Rural

4,00

75
3.50

3.05

3.00 1

2.50

2.00

1.50

1.00 1

Promedio ayuda iglesia

B Rural

0.50

0.0

Baja Trabajadora Media Baja ~ Media Media ~ Media Alta
-0.50

5 De acuerdo 0 Ni de acuerdo ni en desacuerdo -5 En desacuerdo

-1.00 Clase Social

La percepcion de la ayuda por Religiones

Una pregunta adicional que se puede formular es si existen diferencias entre la ayuda que perciben los miembros
de las diferentes religiones, segiin ellos se identificaron en la encuesta. La distribucién que aparecié indica que
Colombia el 81% de las personas son Catélicos, 9% no pertenecen a ninguna religién, 4.3% son Evangélicos
2.9% pertenecen a Otras relipiones y con aproximadamente un 1% Protestantes, Adventistas y Testigos de Jehovid
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Esto indica que especialmente para estas dltimas categorias las afirmaciones que se hicieran son especialmente
arriesgadas por los bajos nimeros en la muestra, Por ello no se registrardn los resultados para no hacer afirmaciones
en temas que legiimamente producen tanta susceptibilidad. Se ha calculado un indice de Efectividad de /a aynda (Tabla
18.3) con la relacién entre aquellos que afirman estar de acuerds sobre aquellos que estdn en desacierdo con el item
cuando Henen problemas reciben ayuda de la Iglesia.

TABLA 18.3
Percepcion de Ayuda de Iglesias por Religién

Ayuda iglesia por Pertenece a religion

Cawlicos | No pertenece | Evangélico | Otros

Endesacuerdo 18.5% 43.2% 11.8% 17.1%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 24.2% 18.0% 12.6% 10.0%
Deacuerdo 55.5% 36.4% 72.4% 67.1%
Relacidn entre de acuerdo y en desacuerdo 3.0 0.8 6.1 3.9

Como se puede observar en la tabla 18.3 los Evangélicos apatecen como la religién donde sus miembros reportan
mds ayuda, seguidos por los afms y luego por los eatdlicos, lo cual no es sorprendente en la religion més preponderante en
una sociedad. Es decit, que dificilmente se puede lograr la coherencia de las religiones minoritarias en Ia religion mayoritatia.

La actividad en organizaciones religiosas o iglesias por religion

Una pregunta adicional que se puede formular, dado que el mejor predictor de ayuda de Igfesia es la Participaciin Adiva
en Organizacién Voluntaria Religiosa es estudliar tal variable por religiones. En la tabla 18.4 se presentan los resultados por las
religiones principales. De ella se observa que la relacidn de aetivos sobre el fofal es mayor para los Enangélicos, seguidos por
los otros y luego, y de manera positivamente sorprendente por su abrumadora membreca, la Igsio Catdlica.

TABIA 18.4
Grados de Actividad por Religién

Actividad en organizaciones voluntarias religiosas por Religion

Nopertenece | Catdlico | Evangélicos | Otros

No pettenece 74.5% 30.3% 12.6% 21.4%
Noactvos 16.0% 28.1% 23.6% 24.3%
Activos 9.5% 41.6% 63.8% 54.3%

Solucién de problemas colectivos: cada cual por sulado
La distribucién de este item, significativo en el modelo general de items en Ksoca/ es: nrds importante: 22%s, siguiente

mds representativo (6%0), los demds 71%. Dicha distribucién estd relacionada negativamente con Edueacidn y Edad y
positivamente con Hzxila.

239



Capitlo XVIIL | Ambitos especiales y la hipétesis de jeratquias alternas

D.| La Superposicién entre organizaciones de articulacion vertical

Un tema que queda atin por investigar es si Ja membrecia en las organizaciones de articulacién vertical se
refuerza mutuamente o si las organizaciones son mundos relativamente separados, que tienden mas bien a excluirse.
Para responder a esta pregunta se presenta la tabla 18.5, donde se han colocado los porcentajes de membrecia er: .
las organizaciones verticales (Igksias, Partidos, Gremiosy Sindicates) tanto de aquellos que no pertenecen a ninguna, como los -
que pertenecen a una, dos, tres o cuatro de ellas simultdneamente. Bn primet lugar se explorardn estos resultados incluidas -
las organizaciones religiosas pero, dada la penetracién de estas instituciones en el pais, se explotarin también los porcentajes -
de superposicién tnicamente con las organizaciones seculares verticales. Es necesario tomar en cuenta que en algunos
casos se Henen nimeros muy bajos en la muestra y por ello las conclusiones deben ser tomadas con precaucion. '

Cuando se incluye Iglesia, el 20% de la poblacién no pertenece a #inguna. 53% pertenece a #na sola organizacéh
dela cual es preponderante de lejos (50%) Ja pertenencia a Jglsia. La pertenencia exclusiva a Jas demas organizaciones -
verticales es marginal, con tan sélo el partide con algin nivel de representatividad (2%). Es decir, que quienes .
pertenecen a gremios, cdmaras y asociaciones, también pertenecen en general y especialmente a una iglesia. Esto se -
confirma con observar que aquellos que pertenecen a mas de una organizacién (13%+ 3%+1%= 17.66%) pertenecen. :
a Iglesia un 17% o sea casi la totalidad. :

TABLA 18.%
Superposicion entre Organizaciones de Articulacidn Verdeal bajo diferentes supuestos

Distribucién de la pertenencia a Org. Vol. Vertical

[ OVRELIG | OVGREMI | OVGPTID | OVSINDI |

No pertenece a una Q.V.V. (29.25%)

Pertenece auna Q.V.V. (53.09%) 49.85% 0.63% 2.11% 0.50%
Pertenece a dos O.V.V. {13.04%) 1.88% 1.88%
7.8%% 7.89%
2.38% 2.38%
0.13% 0.13%
0.36% 0.36%
0.40% 0.40%
Pertenece a tres O.V.V, (3.37%0) 1.39% 1.39% 1.39%
0.50% 0.50% 0.50%
1.35% 1.35% 1.35%
0.13% 0.13% 0.13%
Pertenece a cuatro Q.V. V. (1.25%) 1.25% 1.25% 1.25% 1.25%
Total 66.49% 6.73% 14.89% 6.17%
Porcentaje de superposicion con religiosas
Porcentaje que pertenece solo auna sobre el total 75% 9% 14% 8%
Porcentaje que pertenece a dos 18% 43% 58% 39%
Porcentaje que Pertenece Tres 5% 5% 29% 19% 33%
Porcentaje de superposicion sin Religiosas
Porcentaje que pertenece solo a una sobre el total 45% 67% 39%
Porcentaje que perteneece a dos . 35% 24% 39%
Porcentaje que Pertenece a Tres 21% 9% 22%
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Pareceria interesante, de aquellos que pertenecen a dos otganizaciones o més, explorar la relacién entre Ighsias y
Partides. Con base en el partido escogido como primera preferencia para el grupo que perfenece a dos organigasiones o
mds (10.5%) se encontrd que para la UP, Otros partides, Ningin partido y el M79 el 100% era Catélico. Para los
Conservadores el 98% eran catélicos y el resto no pertenecia. El Libera/ 89% eran Catdlicos, 6.3% eran Evangélicos
y con porcentajes muy bajos no pertenecian o pertenecian a otras religiones. En cuanto a los Independientes, el 90%
son Catolicos y el resto en proporciones iguales, no pertenecen, son integrantes de otras o son Evangélicos. La
diferencia significativa estd en los partidos Créstianos donde tan sélo el 25% es Catélico, 50% es Evangélico y el 25%
es Protestante. Otras unidades que se podtian explorar son Gremios e Iglsias o Sindicatos y Partidos pero los pequefios
nimeros contenidos en la muestra tornan estas exploraciones muy arriesgadas.

La penetracién de la Iglesia en la sociedad colombiana ha sido discutida en varias ocasiones. No se podria
comparat la relacién entre las organizaciones verticales en términos de aquellas a las que se pertenece exclusivamente
puesto que la Iglesia es la Ginica organizacién con tan alta penetracién. Para las demds organizaciones verticales su
metnbrecia pertenece en un grado muy alto simultineamente a las organizaciones voluntarias religiosas y a ellas
mismas. Si se excluyen del andlisis a las orgawigaciones religiosas y se toma solamente la superposicién entre las tres
otganizaciones seculares, el partido es la que tiene menos superposicién con un 67% en pertenencia exclusiva; gremios
(35%) y sindicatos (39%) poseen mas superposicidn,

Después de estos hallazgos resulta evidente que las personas necesitan su vinculacién a una estructura de
articulacidn vertical seculat para adquitir un alto Capital Social, en contra de la suposicién que manejan los paises
desarrollados de que éstas se encuentran en una fase de desaparicidon o que puede lograrse un acceso directo al
centro. La evidencia muestra ademds que pocas personas pertenecen a estas organizaciones y el potencial es
inmenso. Ademds, aquellos quienes piensan que pueden tener acceso auténomo no mediado, segiin medimos en
la variable Antjjerargria, son altos en Fenoval v bajos en Educacidn. La dificultad de organizarse se refleja en la
frecuencia de la respuesta a Céwmo se resuelven los probiemas colectivos: cada cual por su lado, de nuevo predicha por falta de
Educacién y Juventud. La necesidad de organizacion es uno de los imperativos més fuertes en la sociedad para
adquirir capital social y disminuir Ferova/.

E.| La distribucién de la membrecia en organizaciones verticales
por clase socloecondmica.

La carencia de membrecia en otganizaciones verticales requiere identificar la distribucion de estas en los diferentes
estratos o clases. Se presentard la disttibucién de las organizaciones mencionadas, principalmente frente a clase y,
comno ya se hizo en ocasiones anteriores, para los sectores rural y urbano. La clase a/ta rural tavo muy pocos casos,
por lo cual se excluye de las presentaciones. Pardidos, Sindicatos y Ayrda Iglesia ya se describieron.

La distribucién de las dimensiones por clases

En primer lugar se expone la distribucién acumulada de las dimensiones por clases en lo urbano y rural.
El grafico 18.7 presenta los promedios de cada dimensién en su forma estandarizada, excluyendo Informaciin
 Transparencia que no tiene relacion con Ksocial y observa poca diferencia por clase, frente a las demaés
dimensiones. La utilizacién de las calificaciones estandarizadas permite apreciar cuando una clase tiene sus
resultados por debajo del promedio y por ello aparece restando. Resulta dramdtica la diferencia entre los
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niveles de dimensiones acumuladas, lo cual corresponde a lo presentado en factores en el capitulo de
Demagrdficas y de Control. Bs muy notorio el nivel alto de las clases media media y alfa en el sector rural, Se
aprecia ademis que estas diferencias estin marcadas por altos niveles, especialmente para la clase wedia alta
rural en Medios, Participacion Politica, Control Social, Relaciones Horizontales, Confianza Institucional v Participacign
Civica. Son de nuevo aparentes baches de importancia en las dimensiones, especialmente en el sector urbanoe,
y en las clases bajas donde la brecha es dramitica, con resultados en todas las dimensiones, y de ahi en
adelante aumentos muy débiles que comienzan a superatse tan sdlo de la clase media media hacia arriba.
Sorprende sin embargo que los niveles agregados en las clases alfas #rbanas mantengan niveles considerablemente
por debajo de las clases media media'y alfa rural. Este punto se elaborar en detalle en los anilisis regionales en’
el proximo capitulo.

Grupos de Interés

La membrecia fue significativa en el modelo general de Krocial. En el caso rural (grifico 18.8) la clase media media
es la de mayor pertenencia, con niveles que doblan el de las demis clases turales. La clase media alta prefiere los
partidos a los grupos de interés. En el sector urbano es a partic de la clase media alta donde la pertenencia aumenta
para incrementar considerablemente en la afta. Bsta prefiere los grupos de interés a los partidos.

GRAFICO 18.7 (ver este mismo grifico en color en !a pigina 368)
Dimensiones Zscore por Clase social y urbano Rural
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GRAFICO 18.8
Pertenencia Organizaciones de Interés (ftem) por Clases Urbanas y rurales

Pertenece a Organizaciones de interés por Clase Sacial por Sector Urbano Rural
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Gremios: pertenencia y confianza

De estos dos elementos sdlo la Conflanza resultd significativa en el modelo general de Ksoa/ por items. En cuanto a
membrecia se observa (grafico 18.9) que en el sector rural, cuyas preferencias por clase (partidos y grupos dé interés) ya
se mencionaton, s¢ hace evidente que la clase wediz baja y trabajadora, cuando se articula, lo hace principalmente por
gremios. En cambio en el sector urbano la preferencia es dramitica en las clases media alta y alta por los gremios. La
Confanza (grafico 18.10) es relativamente homogénea y tan sélo cae en la clase wedia alta mral y alta nrbana.

Problemas Colectivos: se resuelven cada cual por su lado

Este item fue significativo en el modelo general de Ksodal Como puede verse en el grafico 18.11, la tendencia
a bajar por clase es sistemdtica tanto en lo rural como en lo urbano. El complemento de pettenecer a organizaciones
seculares es evidente,

Pertenencia Activa a Organizaciones Voluntarias religiosas

Para esta distribucién (grafico 18.12) se ha tomado solamente la participacién activa, de modo que los contrastes
sean mas significativos. Se destacan las caidas en las clases media baja rural y media alta rural y la alta urbana.

En el grifico 18.13 se presenta la participacién en las cuatro organizaciones seculares por clases urbanas y
rurales. La acumulacién es para simples propésitos de presentacién pues pueden haber fuertes superposiciones
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especialmente con organizaciones de interés. Muchas de las conclusiones sobzre ella, ya se han expuesto. La participacién -
de la clase media alta rural es contundentemente via partidos. La de la clase affz #rbana es preponderantemente via
gremios. El sindicalismo tiene mayor participacién en las clases media alta arbana.
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GRAFICO 18.9

Pertenencia a Cdmaras, Gremios y Asociaciones Profesionales por Clases Urbana y Rural
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GRAFICO 18.10
Confiznza en Gremios por Clases Urbdnas y Rurales
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GRAFICO 18.11

Distribucién de Solucién de Problemas Colectivos: cada cual pot su Lado por Clases Urbana y Rural

Problemas colectivos. Los puede resolver cada cual por su lado, por Clase Social y Urbhano Rural
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GRAFICO 18.13
Jerarquias Alternas pot Clase Social y Urbano Rural

Jerarquias alternas por clase social y urbano rural
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E | Colombia en los Factores de la Encuesta Mundial de Valores

Una manera adicional de colocar a Colombia en una petspectiva comparativa internacional es siruarla en el
espacio factotial de la Encuesta Mundial de Valores, que se present6 en la Introduccién, Este espacio se halla definido
pot dos ejes: Supervivencia/ Bienestar y Autoridad Tradicional Religiosa/ Antoridad Rarvional I ggal Secular’. Aunque las escalas no
son las mismas que en el grifico de teferencia (grifico 2.1), la posicion relativa de cada pafs es la misma. En el grifico
18.14 se presentan los resultados que, como puede observarse, cubren tan s6lo un rango limitado alrededor de Colombia.
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GRAFICO 18.14
Colombia en las Dimensiones de la Encuesta Mundial de Valores
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Supervivencia - Bienestar

En este rango Colombia se presenta como relativamente alta en la dimension de Supervivencia a Bienestar, con
niveles mas altos que México, Venezuela y Gana entre otros. Donde su valor es muy bajo es en la dimensidn de
Autoridad Traditional/ Racional 1 ggal. Este resultado confirma de forma independiente las afirmaciones que se han
venido haciendo sobte el grado de tradicionalismo de la sociedad colombiana y la preponderancia del pensamiento
migico y religioso. Colombia se encuentra por encima de Nigeria, Gana y Puerto Rico y por debajo de Venezuela
y Sudafrica. La ausencia de una base de racionalidad legal secular tiene profundas implicaciones que serdn discutidas
en las conclusiones. Por otro lado, Colombia presenta una posicién relativamente alta frente a sus vecinos en la
direccién de Bienestar. Como se verd en los andlisis por cuadrantes, cuando se estudie la necesidad de logro tan
fundamental para el desarrollo econémico, pareciera como si Colombia se estuviera ya entregando al bienestar sin
haber surtido la fase fuerte del desarrollo econdmico y el aumento del Pib per capita.

2 Algunas preguntas muy criticas para calcular estos factores no se incluyeron en el Barcas. Afortunadamente Cuellar (2000) sf lo hizo en su
aplicacién del WVS. Se han tomado algunos de sus resultados agregados a nivel nacional para hacer los célculos. No es posible entonces
efectuar los cruces por variables demograficas y de control para estos factores pues los datos s6lo se enconiraron disponibles a nivel nacional.
Se utilizé la formula simplificada que usa Inglehart (1998) en lugar del analisis factorial mismao.
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En el trabajo que se presentd en las secciones antetiores se estudiaban los resultados del capital social en los
individuos y en las comparaciones internacionales. Sin embargo, muchos resultados de gran importancia especialmente
los de la Ecuacion de Putnam, utilizan como unidades de analisis las regiones. Ademds, varios resultados de
especial significacién no presentan resultados a nivel individual sino tan sélo a nivel de agregados regionales. As,
por ejemplo, la significativa Confianza Interpersonal: sQué tanto se puede confiar en los demds?, tnicamente presenta impacto
a nivel regional. Igualmente, las mediciones del Individualismo positivo 0 Logro se calculan como variables regionales,
no a nivel de individuos. Precisamente la implicacién de estos resultados es que estas son vatiables culturales,
internamente homogéneas dentro de cada regién. Por ello, y para estudiar silos resultados vigentes de la investigacion
se repiten en el ambito de las regiones, se adelantaran los siguientes analisis.

En primer término se expondran los resultados desctiptivos de las regiones, sean departamentos o municipios.
Como se indicé antetiormente los departamentos fueron recodificados para tener un suficiente nivel de agregacion
de la muestra y tener un umbral minimo de casos para cada departamento. Pero, de igual manera que para los
municipios, la significacién estadistica de la muestra dista mucho de hacer que los resultados sean significativos. Por
ello cada uno de los tesultados deben ser tomados como simples hipétesis de trabajo, las cuales deben ser
confirmadas con estudios regionales con los suficientes casos para probar la significancia estadistica de la muestra.
Esto dependeri de a qué grado de desagregacién (municipio, localidad) se quiera llegar, seguramente determinado
por la unidad de intervencién que se quiera estudiar.

Para el despliegue de estos resultados regionales es necesatio escoger cuales variables son significativas con el
fin de explicar las diferencias entre regiones. Se utilizard un método semejante al empleado para seleccionar las
vatiables que impactaron los factotes (verApéndice Metodoligico). Este ejercicio se hizo para departamentos y municipios
y se presentan tablas de los tesultados estandatizados (gscores departamentales o municipales) en cada uno de ellas, de tal
manera que pata las personas interesadas se puedan reconstruir los resultados que estan bajo su atencién.

En segundo lugar se analizard la linearidad con la cual los factores y sus dimensiones se desarrollan con el
proceso de utbanizacién, tomando inicialmente en cuenta los resultados generales presentados sobre el impacto
de lo Urbano-Rural en ellos. Se ha venido sosteniendo la hipdtesis de que, en el proceso de desarrollo, mas
especificamente con la urbanizacién, se puede estar destruyendo capital social o que la composicién de éste puede
estar variando, con algunas de las dimensiones en crecimiento y algunas en dectecimiento. También se ha sostenido
que este proceso de modernizacién lleva en las fases iniciales una desaparicién del Ksocia/ que ya, en una etapa mas
avanzada, vuelve a reconstituirse para llegar a niveles iguales o superiores de Ksocia/. Un ejemplo de ello lo registra
Putnam (7995) en el crecimiento de la Confianga Interpersonal en Italia. Para esta investigacién es importante identificar
si este surgimiento del Ksosa/ moderno comienza ya a presentarse en Colombia.
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A partir de los anteriores resultados se haran (en el capitulo XXI), tres andlisis distintos:

° se constatara la Ecuacién de Putnam,

* se estudiardn los factores y las dimensiones como vatiables resultantes del desarrollo econémico, es decir, cémo
éste, la urbanizacién y otros elementos fundamentales de la modernizacién aumentan o disminuyen el capital
social, Fenoval y las respectivas dimensiones y,

* se analizardn (Capitulo XXII) los resultados de los cambios en los diferentes tramos en el Modelo de
Clasificacion Comunitaria (Andlisis por Cuadrantes) discutido cuando, al plantear el problema de rango restringido,
se precisé la necesidad de utilizar un modelo mas complejo que el simplemente lineal del desarrollo. Los
anteriotres resultados deben permitir presentar algunos hallazgos sorprendentes sobre cémo evoluciona
el Ksocial en sociedades en desarrollo, en un estadio mas atrasado del estudiado por Putnam e Inglehart en
sociedades inclusive Post Materiales.

El primer tema, el estudio de la Ecuacién de Putnam por la cual el Ksocial previo explica el desarrollo
econémico mejor que el desarrollo econémico previo, amén de aumentar la efectividad institucional, que nop
produce el desarrollo econdmico, sélo puede asumirse parcialmente en esta investigacién. Para ello no se cuenta
con medidas operativas de la efectividad institucional, tan sélo “opiniones” sobre los diferentes gobiernos regionales.
En segundo término, la medicién misma del Ksocia/ se tiene por primera vez para 1997, aunque ya se hayan
comenzado a presentar hipétesis (Londofio, 1996 / Gutiérrez, 2000 / Villar, 2000) sobre el estado de la sociedad
civil y sus organizaciones en épocas pretéritas. Sin embargo, las investigaciones sobre estos temas se encuentran en
un estadio inicial, dificilmente confiable a nivel regional, como para poder utilizarlos en, por ejemplo, estimar el
Ksocial o la participacién civica hace 30 o 40 afios. De tal manera que para probar el impacto del Ksocia/ en el
desatrollo quedamos solamente con la suposicién que el que se tiene medido para 1997 es un buen estimativo con
el de hace 40 afios. Esta suposicién se permite por la fuerte continuidad de la cultura civica que ha encontrado el
mismo Putnam. Aun asi, si bien se hara el ejercicio, justamente por las dristicas transformaciones que se han dado
en la sociedad colombiana que con mayor precisién se registraran en el analisis por cuadrantes, sélo cuando se
tengan medidas subsecuentes del Ksocia/ serd posible confirmar o negar lo formulado por Putnam sobre el impacto
del Ksocial en el desarrollo-econémico. El otro elemento de la ecuacién: el impacto del desarrollo econémico en el
Ksocial, se estudiard vilidamente con los datos departamentales y municipales utilizados por Cardenas (1995) y
Sanchez y Nufiez (1999). Estos dos estudios seran la base para el anilisis de la Ecuacién de Putnam.,

Las diferencias entre regiones

Con esta seccién se pretende desplegar los resultados encontrados a nivel de Areas (departamentos) y municipios.
Con ello se tiene la intencién de permitir que los estudiosos del tema posean una referencia comparativa para las
regiones y municipios de su interés, que permita contar con unas primeras hipétesis de trabajo sobre ellas. No se
pretende profundizar en cada una de las distintas unidades de anilisis puesto que, por las restricciones de la muestra,
el ejercicio no serfa valido estadisticamente. Tanto para departamentos como para municipios se presentan tablas
descriptivas en cuanto a factores y dimensiones, las relaciones entre éstas a nivel de las regiones y se realiza un
esfuerzo con el fin de determinar, especialmente a nivel de variables, cuiles de ellas deben ser tomadas en cuenta
con miras a explicar las diferencias entre unidades.
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El Capital Social de Colombia

Para iniciar la presentacién de resultados y de igual manera como se hizo con la muestra en el émbito nacional,
es necesario referenciar el rango de Ksocia/ que se pueda presentar. Para ello se utiliza la comparacion departamental
en Corrupaion Percibida y Confianza entre extrafios segin se observa en el grafico 19.1.

Corrupci6n (promedio)
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GRAFICO 19.1

Referenciacién Internacional de los Departamentos Colombianos (Areas) en Confianza y Corrupcién
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En este grifico se han situado los departamentos en los dos ejes con otros paises para comparar c6mo ellos
difieren entre si. Al comparar ésta con la presentada al comienzo del despliegue, donde se hacfa la comparacion
internacional en su rango completo, se observa que Espafia, que ocupa el vértice mis positivo de la presente
grafica, se ubica tan sélo en un lugar intermedio de cuando se cuenta con una comparacion internacional de rango
més amplio. Atn asi es posible apreciar que existen importantes diferencias entre las regiones. Por un lado se
encuentran Guajira, Orinoquia y Cérdoba-Sucte con referencias positivas y, en el extremo negativo, estan Norte de
Santander, Tolima y Bogot4. Lo importante, de igual manera que en el caso nacional, es comprender que los
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departamentos del pafs se encuentran en un rango telativamente bajo de Capital Social. También se presenta la
duda de si la variacién entre regiones es suficiente como pata marcar diferencias significativas en las explicaciones
de Ksocial 2 nivel de departamentos. A decir verdad, cuando estas dos variables se incluyeron para determinat si
hacian diferencia entre departamentos y municipios, tan s6lo la Conflanza interpersonal tuvo un impacto significativo
y negativo con Fenoval y tnicamente a nivel departamental. Esto también indica que la Percepeion de corrupcion es
relativamente homogénea en las regiones y que la Confianza Interpersonal apenas comienza a setvir para discriminar

al nivel de agregados regionales importantes pero que aun no resultan suficientes para hacer que aparezca la relacion
con Ksocal al intetior de Colombia,

Las 4reas conformadas en la muestra presentan la siguiente disttibucién en cuanto a Ksodial y Fenoval.

GRAFICO 19.2
La distribucién de los Depattamentos (Ateas) en Ksocial y Fenoval

Distribucion de las areas en los ejes K-social y Fenoval
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De estos resultados se destacan por ser extremos con bajo Ksoaal el Vigio Caldas; por alto en Fenoval, Antioguia;
por alto en Ksocal, Cesar, Bolivar y Amazonia-Chocd y, finalmente, pot un nivel muy bajo de Fenoval, Boyacd.

Las variables que discriminan entre departamentos
Las diferencias en cuanto a los diferentes factores y dimensiones se pueden observar en la tabla 19.1, donde se

presentan los resultados estandatizados (3scores) para estos departamentos. Inmediatamente después se presenta la

tabla 19.2 con las relaciones entre las dimensiones y los factores y se registran las diferencias con los resultados a
nivel individual.
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TABIA 19.2

Los Coeficientes de Regresion Estandarizados entre Dimensiones y Factores a Nivel Departamental

Dimension Beta Beta Comentarios:

Ksocial | Fenoval | Comparacion con resultados individuales
Control Social 51 Igual
Jerarquia -11 No aparece en Ksocial y negativa en Fenoval
Republicanismo Civico 24 17 Igual
Medios 34 No aparece la relacién en Ksocial
Confianza Insttucional 22 No aparece la relacién en Ksocial
Participacién Politica -42 No aparece la relacién en Ksocial
Participacién Civica .18 -33 Igual
Solidaridad y Mutualidad 33 -23 Igual
Relaciones Horizontales .14 -24 Igual
Informacién y Transparencia .21 .50 Aparece una relacién positiva con Ksocial
Rsqr 0.98 0.96

La relacion entre dimensiones y factores a nivel departamental

Resulta conveniente establecer de todas las dimensiones y variables, especialmente de estas ultimas por ser
tantas, cuales de ellas explican de manera mis significativa las diferencias entre departamentos.

TABIA 19.3
Variables que discriminan entre Areas por Factores

Dimensién Dimensiones ordenadas de Beta con| Beta con| Comentatios
acuerdo con Impacto enKsocial | Ksocial | Fenoval
Individual
Control Social ~ Confianza en Entidades que 19 Sorprendente! Impacto es en FENOVAL. Ausentes
Controlan el Estado: de Ksocial. Confianza en entidades cuando aumentsa,
aumenta Fenoval. Mecanismos disminuyen Fenoval.
Mecanismos Participacion para
Controlar estado -.20 Importante significado de Mecanismos de Participacién
Jerarquia Homogéneas en Ksocial
Republicanismo
Civico Homogéneas en ambos factores
Medios Confianza Medios: .41 Entra en Ksocial, desaparece efecto en Fenoval.
Confianza Igual que medios. Es la misma.
Institucional Confianza Medios: 41 Ninguna otra de Confianza Institucional.
Participacién Habilidad Politica muy importante.
Politica Habilidad Politica 24 -.26 Mantiene impacto a nivel departamental.
Actividad Politica 26
Participacién
Civica Actividad Local .19
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Solidaridad

y Mutualidad Solidaridad General .36 Importancia de Solidaridad General
Atomizacién .58

Relaciones

Horizontales Solo como dimensién

Informaciény

Transparencia Ciudadanos se Informan 28

En las tablas y los grificos siguientes se presentan los resultados para los departamentos en términos de las
variables que discriminan entre ellos. En la tabla 19.4 se telacionan los resultados estandarizados para cada
departamento. En las graficas siguientes se exponen los resultados departamento por departamento en otden
alfabético, primero con las variables significativas para explicar Ksoda/ (grafico 19.3) y luego para explicar Fenoval
(grafico 19.4). Con el objeto de ilustrar cémo estos resultados se pueden desplegar para cada departamento y con
ello aproximarse al diagnéstico local se presenta el caso de Viejo Caldas (graficos 19.5 y 19.6). Esto mismo se
puede repetir a nivel de un municipio, de tal manera que al final de la seccién siguiente, donde se efectta el analisis
por municipios, se presentard como ejemplo el caso de Pereira.

El impacto de variables exdgenas sobre los factores con los departamentos como unidad de andlisis

Para completar la interpretacién de los departamentos es necesario establecer si existen impactos importantes
de variables demograficas y algunas de control sobre los factores. Para ello se cortié como primera aproximacion
una regresién con una serie de vatiables de Contro/ (A#os, Educacion,Clase Social )y otros indicadotes utilizados en la
tipologizacién de Municipios por Sarmiento y Alvarez (1998) (Tipologia, Estado, Participacién, Econdmica, Ambiental,
Indice Total o Sintético, Indice de Calidad de V'ida y de Tamafio Funcional ) para establecer si alguno de ellos tenfa una
relacién con los factores a nivel departamental. Los resultados fueron muy pobres. Tan s6lo Educacién y Participacion
Civica tuvieron un efecto, y unicamente con Fenoval, aunque con Reuadrado de 54%.

Este resultado es importante registrarlo pues implica que cuando se intente reproducir la Ecuacién de Putnam
a nivel departamental, muy posiblemente se encuentren dificultades por la homogeneidad de estos. Fabio Sinchez
(1999) afirma acerca de los departamentos que “tesultan muy homogéneos para hacer comparaciones entre ellos”.
Adn asi, cuando se presente més adelante el analisis sobre el impacto de lo rural y urbano y se incluyan los
departamentos, como vatiables “dummy” ser4 posible especificar con mayor precisién cudndo lo especificamente
regional impacta los factores y dimensiones.

U Bl indice Total o sintético de desarrollo y sostenibilidad social ambiental combina estructuralmente cuatro factores: Economia, Estado,
Sociedad Civil y Ambiente.

Economia tiene en cuenta la calidad del empleo, los flujos del sector financiero y el desarrollo industrial.

Estado contempla su presencia a partir de aspectos institucionales, financieros y recursos humanos.

Sociedad Civil es analizada teniendo en cuenta indicadores de densidad y diversidad organizacional, tipo de movimientos civicos, participacién
electoral en eleccién de alcaldes municipales.

Ambiental en términos de oferta natural y demandas de la sociedad, estableciendo el grado de conflictos en el tetritorio.

Con el indice Sintétioo se categorizan los municipios en una Tipologia: precarios, fragiles, incipientes, potenciales, consolidados, ciudades
regiones. Adicionalmente y de forma separada se utilizan un indice de Tamario Fancional que expresa la magnitud de las funciones urbanas de
cada municipio y otro de Condiciones de 1/da que mide el potencial de alcanzar en un mediano plazo el acceso y disfrute de bienes y servicios.
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GRAFICO 19.5
(Ejemplo) El Resultado en Factores y Dimensiones pata el Viejo Caldas

1. Viejo Caldas

3.00
2.00 -
1.00 +
K-SOCIAL FENOVAL PARTCIV CONFINSTMUTUREC RELAHRS JERARQU REPUCIV PARPOL MEDIOS INFOTRAN
g -0.17
N -1.00 1 093
-2.00 1 T8 g
-2.26
-3.00 4
-4.00 Departamentos y Regiones
GRAFICO 19.6
(Ejemplo) El Resultado para las Variables que Discriminan entre Departamentos para el Viejo Caldas
Viejo Caldas: Variables que discriminan entre Departamentos (Areas)
Factor 1 ZCAVMEDI ZACTVPOL ZFactor 2 ZCRVCTRE ZCIVINFO
0.00 ZACTVLOC ZSOLIDARI ZHABPOL ZATOMIZA IVECCTRE ZCONFIAP
-0.50+
-1.00+
8
[=]
&
N -1.004
-1.00+
-1.00

Variables

Dada la importancia que las dos variables Educacion y Participacidn Civica tienen para explicar las diferencias entre
departamentos se incluyen las graficos 19.7 y 19.8 donde se ranquean los departamentos en ellas.
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GRAFICO 19.7
Distribucién de la Participacién Civica por Departamentos

Distribucién de Participacion Civica por departamentos
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GRAFICG 19.8

Distribucién de la Educacién por Departamentos

Distribucion de Educacidn por departamentos

=11.0
246.8
216.8
Z16.7
=216.6
Z16.6
. 16.b
164
6‘.3
=158
22151
2156
=4.9

2.0 3.0 4.0 5.0 6.0 1.0 8.0

promedio

9.0

261



Capitulo XIX. | Las Regiones y el Capital Social de Colombia

B. Diferencias municipales: las variables que discriminan entre los municipios

El nimero especifico de personas muestreadas se presenté en la tabla 3.3. Como se puede deducir, es
supremamente riesgoso hacer afirmaciones sobre los resultados a nivel municipal. Tal vez con cierto cuidado se
pueden realizar afirmaciones sobre Bogotd y Medellin. Adn asi, ante la ausencia de otros datos sobre las variables
en estudio, estos se presentan para hacer publicos los resultados y permitir la eventual elaboracién sobre cada uno
de ellos. La acumulacién de Ksoda/ y la disminucién de Fenoval, seguramente y en los casos que corresponda a
variables operables desde el municipio, debe comenzar desde alli. Es indispensable entender que, si bien no se
pueden hacer afirmaciones sobre cada municipio (o departamento), las relaciones que se encuentran tomando estas
unidades de anilisis s son estadisticamente significativas asi que, si bien no son confiables los resultados para cada
unidad, las relaciones establecidas, por ejemplo, entre dimensiones, variables y factores si lo son.

Por su parte, los resultados en cuanto a los Faefores se presentan a continuacion:

GRAFICO 19.9
La disttibucién de los Municipios en Ksocial y Fenoval

Distribucion de Educacion por departamentos

O Moiiitos
Natagaima
0.6 - o O Sitionuevo
- Neiva Monteria O Tarso
Marinilla © © o O .
Medellin O Cali
Bucaramanga @ O | Barranquilla v, e, San fgdres
Pasto O Cucuta . O Leticia
0.1 Sabana de Torres O ~ @ N Tocaima ~ © Aguachica
' Dabeiba @ Popayin O Ibagué o _Riohacha
H s 1 1 N o H H 1
= o Aém‘emé San Josg é%ﬁré?agre o o Valledupar ° Cartagena
= Pereira Bogoti Marula%a o 00 Quibdd o
= Susa@ __ O Maria la Baja - Chivata
w Villavicencio Since O o Cubgiémundl o o
0.4 Vijes _ o El Carmen Pamplona
-U. P Santa Marta A o
0 Yooal rauca
o g P
La Plata El Banco
Fo) Suarez O
Galeras
-0.9 -
o Tunja
Santa Rosa del Sur P Puerto Cartefio
Aquitania
-1.4
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.1 0.3 0.5 0.7 0.9 1.1

De igual manera que en el caso departamental es necesario ahora estudiar cudles de las dimensiones (grafico
19.5) y variables (tabla 19.6) discriminan mas efectivamente entre municipios. Corrupeidn y Confianza Interpersonal no
discriminan entre municipios: son relativamente homogéneas entre ellos.
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TABIA 19.5
Los Coeficientes de Regresién Estandatizados entre Dimensiones y Factores a Nivel Municipal

Variable Beta Ksocial Beta Fenoval Comentarios: Comparacion con
resultados individuales

CTRSOC A7 .04 Mas patecida a individuales.

JERARQU 18 -10 Ksocial igual, aparece negativa con Fenoval

REPUCIV 14 21 Igual

MEDIOS 13 18 Igual

PARPOL 22 -32 Tgual

PARTCIV 16 -28 Igual

MUTUREC 16 -23 Igual

CONFINST 15 .20 Igual

RELAHRZ 10 -18 Igual

INFOTRAN .10 47 Parecida

Aungque los resultados son semejantes a los Individuales en términos de polaridad y relativa intensidad de los
betas, en este caso Jerarguia tiene un impacto negativo en Fenoval.

TABIA 19.6

Vatiables que Discriminan entre Municipios respecto a los dos Factores

Dimensiéon Variable Betacon | Betacon | Comentarios respecto a resultados
Ksocial | Fenoval | individualesy departamentales
Control Social Confianza en Instituciones Aparece relacién con Fenoval pero, a diferencia de
que Controlan el Estado 40 17 departamental, aqui si contribuye a Ksocial
Republicanismo
Civico Politizacién de la Ciudadania 24 Igual que en Individual
Educacién Politica 35 Definitivamente en Fenoval; no en Ksocial como
en individual
Participacion No aparece en Fenoval como si aparece en
Politica Habilidad Politica .26 departamental
Actividad Politica 21 Aumenta Ksocial
Votacion Total -.26 Igual que en individual
Participacién
Civica Actividad Civica -24 Disctimina pata disminuir Fenoval
Solidatidad y
Mutualidad Atomizacién -18 34 Igual
Alienacién -16 Entre menos alienado, mas Fenoval. Entre mas
alienado menos Fenoval. Alienados tiene
tazén para estatlo! La validacion les permite
corroborar las fuentes de su alienacion.
Relaciones
Hotizontales Solidatidad Hortizontal 17 Interesante vatiable, pero para Fenoval.
Informaciény Gente tiene quien le explique Definitivamente Fenoval. Dramatica implicacién
Transparencia los problemas ptblicos 19 sobre tema de comprensién de lo puiblico.
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Los resultados de las variables mas significativas con el municipio como unidad de analisis se presentan en las
tablas 19.7 y 19.8. Es indispensable tomar en cuenta que estos resultados se presentan como ilustracién y dadas las
limitaciones de la muestra deben ser tomados como hip6tesis a set refrendadas con estudios mas detallados, con
muestras significativas, en el futuro. Se presenta adicionalmente el grifico 19.10 de un municipio (Pereira, bajo en
Ksocial) para ilustrar su presentacién y continuar con la secuencia frente al Vigio Caldas.

En cuanto al impacto de las variables exdgenas y los indices de Sanchez y Sarmiento y Alvarez en la explicacion
de las diferencias municipales, se encontré que las diferencias en Ksocia/las explica Educacion total (0.560, R2:0.199) y
Economia (-0.290, 0.071), con un R? igual a 0.270. Respecto a Fenoval las variables significativas son Educacion total (-
0.593,), ICV del 93 (0.368,) y Edad (-0.293) con un R2 de .257. El resultado negativo entre desarrollo econémico y
Kisocial es de especial importancia pues es un resultado que ya se habia presentado a nivel de los individuales, especialmente
en referencia a la urbanizacién. Sin embargo, este resultado se elaborara con gran detalle en las secciones siguientes.

TABIA 19.7
Dimensiones y factores pata municipios (Zscores)

6 @ @ & & 0& R o&‘§§ Q\/O% > &
& o° é\ § “& & & S
Municipio 2 D DA
Barranquilla 0747 0279 0128 -1513 0414 0,144 0152 0480 1,507 0319 0782
Cartagena -0,422 0,565 0,852 0,617 0,708 1,613 -0,301 -0,514 1,196 0,833 0,154
Maria La Baja 0,647 -0326 -1,231 0,132 0,827 0,274 0,629 0,115 0,046 0,281 -0,116
Santa Rosa del Sur -0,491 -1,071 0,696 0806 -1,614 -0960 -0459 -2076 -1,063 -0,679 -1910
Valledupar -0,024 0233 -0216 0,093 0947 0,821 0,923  -0,339 0,955 0,588 0,063
Aguachica 0,036 1,624 0,669 0,834 -0,058 -0318 -0,213 0,807 0,251 0,552 0,470
Montetia -0,779 0,116 0,108 -0,648 -0,973 0,322 -1,091 0,692 0,288 -0,482 1,081
Moditos -1,781 -0,782 -2,046 -0,814 -1861 -0,094 -2303 1,323 0,830 -1,873 2,278
Tietralta -0,739 0072 0,204 -1,126 -0,844 0,773 -0426 -0299 -1,320 -0,659 0,192
Riohacha -0248 0262 -0,284 -0,798 0512 0,119 0,830 0,255 1,014 0,374 0,220
Santa Matta 0,629 -1,040 0930 -0453 -0221 0,723 0,800  -0,405 1,301 0,347 -0,560
ElBanco 0,094 -1,194 1,075 0,237 -0,462 0,540 1,541  -0390 -0,528 0,143 -1,012
Sitionuevo -0927 -0417 -0,344 -0998 0,009 2,043 0,493 1,629 1,141 0,302 1,548
Galeras -0,564 -0,907 -1,498 0,107 -0,883 -0,152 1,203 -1,818 -2933 -1,001 -1457
Sincé 0,283 -0423 -0906 -0528 0,552 -0,593 1,958 0,093 0,706 0265 -0,420
San Andrés 0,080 1,878 1,094 1486 2,183 2211 0,589  -0,022 2,209 1,896 0,691
Medellin -0,275 0,005 -0,772 -0,336 -0,723 0,104 -1,484 0,158 0,400 -0,714 1,101
Dabeiba 0,204 -1,233 -1,126 0,044 -1377 -0,167 -1,485 0,610 -0,413 -0,782 0,310
Marinilla 1799 0972 -1969 0915 0582 0839 -169 -0212 -1262 -1,117 1,119
Tarso -0200 0441 -0226 1,520 -0,317 1476 -1,015 1,343 -0,322 0,327 1,226
Marulanda -1,163 1,176 -0299 0,196 0,676 -1,966 0,498 0,184 0,464 -0,078 -0,008
Villamatia -0,309 0,175 0,330 0,055 0,702 -0,231 0,290 1,527 0,307 0,450 0,598
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Armenia 1,027 -1500 0,888 -1829 -1139 -0721 -1,054 -1,168 -1458 -1,938 0,067
Pereira 0872 -1581 -0460 -1423 -1,541 0760 -1,125 0,729 -1239 -1,790 0,045
Bogota D. C. 0,141 -0850 0,133 -0581 -0594 0528 -0611 -0788 0575 -0478 0028
Tunja 1,631 2080 0509 0554 0087 0064 0678 2,057 0309 0159 -2,183
Aquitania 0182 -2607 -0017 0002 -0489 -1270 0451 -2337 -1,854 -0,871 -2,670
Chivati 1010 1560 -0074 1236 0988 0618 2247 1700 0281 1,758 -0,123
Cubari 0400 -0322 0864 2078 0010 0558 -0584 0341 -1356 0426 -0,508
Popayin 0550 0035 -0438 -0253 -0,748 0634 -1456 -0477 -0,099 -0770 0317
Sudrez 0401 2193 3124 2514 2723 -0894 0949 -0349 0673 2179 -1,435
Susa 0982 -0321 0339 -1,660 0035 -1490 -0331 0853 -0177 -0918 -0,290
Tocaima 0509 0435 0869 -0649 0,157 1,612 0012 0649 -1341 0202 0,366
Neiva 0,185 -0992 0,685 -1067 -1,053 -0055 -1,168 0903 0038 -1,028 1,120
LaPlata 1459 1027 2,608 -0767 0126 2062 0218 -0,710 0501 -0,510 -1,030
Pasto 0284 -0483 -1114 -1300 -0039 -0295 -0439 -0087 0715 -0558 0495
Chcuta 0447 0829 -0251 -0241 0446 0248 0376 0233 0391 -0157 0,616
Pamplona 1,508 0825 1,040 1520 2534 1,792 1,609 0361 0802 2,027 -0363
Bucaramanga 0534 0351 0065 -0556 -0,716 0053 -0,584 0388 0205 -0415 0,837
Sabana de Torres 1236 0309 0,166 -0954 -0262 -0435 -0599 -0451 -0364 -0,779 0519
Tbagué 0,040 -0,004 0468 -0289 0045 -0489 0,112 0097 0273 -0277 0339
Natagaima 0228 0029 -1,043 0008 -0449 0371 0233 2856 -0745 0003 1,570
Cali 0,555 0320 0,119 -0371 -0097 0,144 0900 0325 0268 -038 1,026
Jamundi 1087 0345 0082 0810 0428 1,031 0573 -0258 0771 0,774 -0,175
Vijes 20,800 0104 0,110 -0691 -0804 2855 -1060 -1,364 -0556 -1243 -0785
Arauca 1835 1699 15896 1293 2052 0,111 1462 0583 1748 2293 -0,805
Villavicencio 0578 -0271 0,112 0,682 -0,163 -0383 -0,595 -0576 -0,820 -0,584 -0,252
Yopal 0,888 0489 0037 1,125 0446 -0373 0290 -1012 -0550 0,264 -0,903
Quibdé 0417 0,606 0523 0402 0454 0527 0225 0091 1,064 0840 -0,120
El Carmen 0509 1,051 1,040 0754 0544 -0232 0756 0526 0,766 1,124 -0441
Leticia 0,850 0,845 0678 0467 1226 0794 1,036 1445 0367 1,147 0495
SanJosé del Guaviare -0,885 1072 1083 -0965 -1565 -1071 -0240 0400 -1444 0673 0,182
Puerto Carrefio 4143 0903 1255 1,689 0572 0509 1367 -0357 0,146 1525 -2286
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TABLA 19.8
Variables que Discriminan entre Municipios respecto a los dos Factores.

Qé $§(\;" %V;ro O«gj’S C}@ §’O\§ @Cﬁ\} (éQOV O&;y ‘ ,\8,0
~ YQ@ Eua & & & c§5§

Municipio S SR VS A R ST S P

Batranquilla -0,945 0,397 0,307 0,405 -0,265 0454 -0,697 -0,258 0,224 0,210
Cartagena 20565 0197 1,527 1447 1258 -0017 0639 -0773 -0309 -0,369
Maria La Baja 0,952 0,765 1,356 0,581 0446 0,313 -0401 -0,015 0,966 1,382
S. Rosa Del Sur 0,506 0,055 1,020 1,342 -1,652 -2379 -0,590 -0,379 0,123 -1,483
Valledupar 0,332 -0,155 -0438 0406 059 -0318 1,117 0,682 0,375 0,106
Aguachica -0,610 -0,801 0,644 0397 1,291 1,219 -0,720 0,652 0,417 -0,051
Monteria 1,127 0454 -0482 0561 -0425 0811 0,121 -0,399 -0,612 0,788
Mofiitos 1503 2657 -1550 0,809 -0216 0864 -0937 2275 -1,886 2,136
Tierralta 0,816 0937 -0,667 0854 -1,489 0445 -0,203 -0,209 0444 -1144
Riohacha -0,285 0,586 0,541 0,788 0,563 0,639 0,192 0,197 0,908 0,650
Santa Marta 0074 -1285 -1343 0117 -0435 0,666 0330 0904 1,062 -0811
ElBanco -0,074 -0,891 -0,080 -1,502 -1,205 -0,253 0,693 1,152 1,402  -1,009
Sitionuevo 0387 0844 -2403 1225 0800 2748 0400 1,662 0934 2,163
Galeras 0833 0489 2,108 -0,765 -1,767 0201 0407 0568 1,511 -0442
Sincé 0,283 -0,733 -0346 -0,791 0527 -1,061 0,484 0,933 1,895 0,105
San Andrés 0,818 -1,207 0,639 0464 2150 1,845 1,621 -0,073 0,172 0,158
Medellin 0458 1214 -0293 0999 0010 0054 -0255 -1282 -1,695 -0,003
Dabeiba -0,565  -0,050 0214 1551 -1,316 -0,058 0,140 -1,844 -17747 0,745
Marinilla -1,503 2,263 1,920 -0,615 0,724 -1,511 0,400 -2202 -1,982 0,835
Tarso -0,164 0,095 -1596 -0,999 0,519 1,026 1,989  -0,161 -1,789 1,069
Marulanda -1,503 1,001 1,042 1,049 0822 0,139 -1,584 0,131 0,710  -0,754
Villamaria 0052 0410 0,137 0359 -0,100 0,746 -0,171 0058 -0,540 1,799
Armenia 20,722 0,154  -1,106 -2220 -1252 -1,154 0447 -1254 -0,740 -0,689
Pereira 0476 -0,150 -1393 -1,607 -1578 -0,879 0,806 -1,561 -0,662 -0,551
Bogota D.C. 0259 0337 0,756 0922 -0896 -0643 0419 0020 -0972 -0,814
Tunja 1,804 -1,761 -1215 -0,644 -1,430 -1,206 0,065 0,925 0,541 -1,293
Aquitania 1399 0970 0300 1,187 -1,707 2178 -1,465 1589 0806 -2,030
Chivata 1,845 -0,576 0,227 1,822 1,197 0,850 0,480 1,443 1,960 1,694
Cubara 1056 0260 1301 0932 0215 0143 1062 -0307 -0572 0,288
Popayan 20,666 0321 0395 -1,108 -0,133 -0554 -0,694 -1,364 -1,405 -0,539
Suirez 2,068 -1916 -1337 1810 1,793 -0,640 -0,088 1,298 0,037 -0572
Susa -0,164 -0,260 0,264 -0,648 -0990 -0514 -1,185 -1,109 0,293 -1,301
Tocaima 0,729 -0,970 -0,880 0,230 0442 1350 -0,168 -0,379 0,261 1,199

Neiva 0,399 0468 0,052 -1456 0974 0526 0,635 -0,739 -1337 0,629
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LaPlata 0644 0310 1614 1,113 -1,067 -2087 0505 0052 0715 -0416
Pasto 0119 0,741 0552 0913 -0485 -0,116 0092 -0569 -0,649 -1,004
Cicuta 0417 1293 1368 -0961 0850 -0,187 -0414 -0015 -0283 -0,035
Pamplona 2,068 -1009 0,663 -0,686 1,117 0408 1,789 1443 0486 0,522
Bucaramanga 0833 0189 0297 -0,755 -0,083 0,199 0383 -0204 -0533 0512
Sabana de Torres 21,056 0449 0,107 0523 0015 -0118 -0,926 -0307 -0,155 -1301
Thagué 0595 1,041 0986 -0534 -0243 0127 -0493 -0219 -0431 0,100
Natagaima 0542 1,790 0281 0,753 -0605 1380 0427 0908 -0091 2,293
Cali 0526 0898 0044 0,787 0505 0308 -0307 -0316 -1,177 0,402
Jamundi 1265 0576 -1359 0,683 0810 -1069 1364 0277 -0,187 -0,426
Vies 1280 -1,049 1357 0285 0700 -1044 -3749 0598 -0892 -0,754
Arauca 0952 -1640 -0325 1810 1559 0203 1313 1371 1223 -0,677
Villavicencio 0957 0467 0551 0,620 -0483 -0861 -0557 -1020 -0315 -0,757
Yopal 0,640 -0954 0,179 0,737 0998 -0961 0245 -0175 0248 -1,155
Quibdé 0285 -0332 0366 0,756 1067 0075 0,78 0754 -0420 -0572
El Carmen 0729 0528 0813 0932 0952 0430 0339 1516 0293 0522
Leticia 0,104 -0733 0,741 -0098 0932 158 0341 0277 1325 0449
S.J. Del Guaviare 20313 -0,681 0100 -0316 0,771 0160 -1,610 -0,647 0560 0,766
Puerto Carrefio 2738 -1,995 0,999 -0452 -0308 0058 1967 1881 1735 -0572

Zscores

Pereira; Dimensiones del Ksocial

GRAFICO 19.10

Pereira: Dimensiones (Zscores)

Dimensiones
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Luego de exponer los resultados de factores, dimensiones y variables a nivel de los departamentos y los municipios
como unidad de analisis y de hacer unos primeros ejercicios para explicar las diferencias entre ellos, se proceder en
esta seccién a presentar los modelos de como diferentes variables demograficas y de control, y de las regiones
impactan los demas elementos en los modelos individuales. A diferencia de la tabla presentada en el capitulo VI donde
se relacioné el impacto de las variables demogrificas sobre los factores, aquf interesa saber cuil es el impacto de una
variable exdgena determinada en dimensiones y variables relevantes. Si bien se hicieron modelos separados semejantes al
presentado especificamente para los sectores urbano y rural, estos resultados no se presentarin, aunque estos se encuentren
disponibles para los investigadores interesados. Los antetiotes resultados permitirdn estudiar la evolucién de los factores
en la transicién de lo rural a lo urbano y la evidencia sobre la evolucién del Koga/ en tal transicién.

A.| Analisis horizontal: las Demograficas, Urbano Rural, las
Regiones en Factores y Dimensiones

Para el andlisis de estos resultados se tomd la tabla general de resultados para factores y dimensiones (Tablz 6.3
8 y

y se efectué una lectura horizontal para identificar cémo cada una de ellas impacta las dimensiones y factores. Los

resultados son los siguientes:

TABILA 20.1
Ellmpacto delas Variables Exégenas enlos Factores y las Dimensiones

Urbano_Rural Aumenta Educacién (0.138), Fenoval (0.092), y disminuye Ksocial (-0.112) Relaciones Hotizontales
(Urbano 2, Rural1) (-0.153), Jerarquia (-0.124) y cae Participacién Politica (-0.151).
Genero (Hombres Hombres altos en Ksocial (0.083), Mujetes altas en Fenoval (-0.0191), bajas en Participacién Civica (0.096),

2, Mujeres 1) Mutualidad (0.096), Relaciones Horizontales (0.096), Control Social (0.079) y Participacién Politica (0.094).
En ningtin caso aparece relacidén con Educacién, atn en el campo.

Edad Relaciones positivas con Ksocial (0.145), Participacién Civica (0.073), Jerarquia (0.144), Control Social (0.101)
y Participacién Politica (0.312). Negativas con Fenoval (-0.107) y Educacién (-0.311).

Clase Social Con Educacién (0.315) y Medios (0.093) solamente.

Educacion Impacta'en Ksocial (0.373), Participacién Civica (0.312), Mutualidad (0.251), Jeratquia (0.271), Control

Social (0.340), Republicanismo (0.206) Participacién Politica (0.428), y débiles Medios (0.093); Negativa en
Fenoval (-0.262) e Infotrans (-0.122).
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Regiones:

Atlantico Sélo esta en Medios (0.086).

Bolivar Positiva en Relaciones Horigontales (0.113), Jerarquia (0.085) y Republicanismo Civico (0.089).

Cesar Sélo presenta relacién con Edweacidn (0.097)

Magdalena Negativa en Confianza Institucional (-0.093) y positivas con Mutnalidad (0.089), Republicanismo (0.078) y
DParticipacion Politica (0.124).

Antioquia Alta en Fenoval (0.098), Negativa en Mutualidad (-0.097), y en Participacion Politica (-0.165).

Viejo Caldas Negativo en Ksocial (-0.138), Participacion Civica (-085), Confianza Institucional (-0.128), Relaciones Horigontales
(-0.089), Jerarquia (-0.087), Republicanismo (-0.086) y Medios (-0.113).

Bogota Alta en Educacién (0.125), y baja en Ksocial (0.090), Confianza Institucional (-0.132), Control Social (-0.108),
Participacién Politica (-0.101) e Informaciin y transparencia (-0.087).

Boyaca Positiva en Educacion (0.099). Negativa en Fenoval (-0.121), Confianza Institucional (-0.098) e Informaciin y
transparencia (-0.073). Algo en Participaciin Civica (0.065)

Huila Negativa Confianza Institucional (-0.083).

Amazonas - Choco _Alkta Educacion (0.104) y Participacion Civiea (0.076).

Narifio, Santander, Tolima, Cauca, Guajira, Norte de Santander, Valle y Orinoquia no aparecen con relaciones
significativas generales con las dimensiones y factores. Los antetiores tesultados proveen de informacion adicional
para los analisis regionales cuyos resultados se presentaron anteriormente.

En cuanto al impacto de las exégenas en algunas variables relevantes se encontraron las siguientes relaciones:

Edad: Impacto en Veedurias cindadanas (conocimiento del mecanismo), Aecountability y Razdn de Voto Programa, en
Habilidades Politicas, y en Votacion de una manera més compleja. Entre més viejo se ha votado y se ha dejado de votar
y se afirma no poder votar. Entre més joven se es més abstencionista permanente. Edad igualmente afecta el
manejo del conflicto, pertenecer a un partido politico, y dentro de ellos pertenecer al partido Consetvador y al
Liberal. Por el contrario ser mas joven afecta el ser Independiente. Igualmente la pertenencia a organizaciones de
interés y que ésta sea federada es afectada por Edad, lo mismo que pettenecer a gremios. Resolver los problemas
colectivos cada cual por su lado es mas frecuente en los jovenes. Los jévenes estin mis Atomizados. Enla explicacion
entre municipios se encontré igualmente que los jovenes son més altos en Fenoval.

Género: Se encontré que los hombres son mas altos en Habilidades Politicas, las mujeres afirman en mayor

cantidad no poder votar y estin mis Atomizadas. En cuanto a partidos politicos se encontré el liberal con mayor
preponderancia masculina. Lo contrario ocurre con el partido cristiano.

B.| La distribucion de Factores y Dimensiones pot sectot Utbano o Rural

Segtin la tabla 20.1 se puede concluir que de forma significativa la urbanizacién aumenta la educacion, el Fenoval,
y disminuye Ksocial, Relaciones Horizontales, Jerarguia'y a Participacidn Politica. Bl grifico 20.1 presenta la distribucion de
factores y dimensiones para lo rural y lo urbano.
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GRAFICO 20.1 (ver este mismo grafico en color en la pagina 371)
La disttibucion de Factores y Dimensiones por Sector Urbano o Rural (Zscores)

K-social, Fenoval, dimensiones por urbano rural
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Como se puede obsetvar en el grafico 20.1 con los resultados estandarizados a nivel individual, se aprecia que
en el proceso de urbanizacién el Ksocia/ disminuye y el Fenoval aumenta. Fuera de las dimensiones que se encontraron
significativas (Redaciones Horigontales, Jerarquia y Participacion Politica) también aparecen diferencias en Participaciin Civica,
la Confianza Institucionaly el Control Social. Por otro lado, aunque no significativas, se presenta un aumento en Republicanisno
Civico y Medios en lo que parece anunciarse una forma de Ksozia/ urbano y moderno. Estos resultados permiten
regresar sobre un problema de importancia central. Una hipétesis que se ha venido sosteniendo y que se revisara
con mayor detenimiento cuando se presenten las pruebas estadisticas sobre el modelo de Clasificacidn Comunitaria, se
tefiere 2 la siguiente problemitica: Es posible que el Capital Social varie en su cantidad y composicién en la
transicién de lo urbano a lo rural. Es decit, por ejemplo, que en una fase inicial Raral, Comunal o Gemeinschaft haya
mucho Capital Social, con muchas Relaciones Horizontales y  Participacion Politica, el cual sometido al proceso de
desarrollo econdmico e individuacién desaparece, para tan sélo resurgir, con una composicién distinta, por ejemplo
con mayot Republicanismo Civico, en una fase Urbana de Asociacion o Geselschaft mas especifica.
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GRAFICO 20.2
Las fases de la Evolucién del Ksocial por la Urbanizacién: Hipdtesis

Rutas K-Social

K-Social

COMUNIDAD $ ASOCIACION
RURAL > URBANO

Dentro de tal proceso (grafico 20.2) existirfan diferentes fases a partir de una situacion estable en una sociedad
rural no involucrada en el desarrollo (7). Con la incepcién del desarrollo econémico y la urbanizacion se darfa
ptimero un proceso por el cual se destruitia el Ksozal (2) para pasar a un estado en el cual (3) si se dan ciertos
procesos que habtia que identificar, surgirfa un aumento del Ksocia/ (4). Pareciera que es tan solo en esta Gltima etapa
cuando los resultados de Putnam se presentan, donde el Ksocia/ acelera el desatrollo econémico. Con los resultados
de los andlisis donde se inclufan las variables demogrificas, de control y regionales, estas hipdtesis se pueden
comprobar al observarse si una relacién que se presenta en la poblacidn en general aparece con signos distintos
cuando se hacen andlisis separados por las poblaciones rurales o urbanas. Por ejemplo, podria presentarse que, sise
tratara de Participacion Civiea, en lo Ruralla selacion fuese positiva y en lo Urbano fuese negativa. Los resultados no
confirmaron esta suposicién. No existe ninguna relacion significativa que cambie de signo en las poblaciones
Utbano a Rural, méximo una relacién no apatece en alguna de ellas. La suposicion de relaciones no lineales o de
descenso y luego subida de los factores o dimensiones no fueron confirmadas empiricamente. Esto significa que,
si bien se confirma la hipétesis de que en el proceso de urbanizacion se destruye el Ksoza/y aumenta el Fenoval, no
se presentd evidencia alguna por la cual, luego de este proceso, ya esté surgiendo una nueva forma de Capital Social
con una composicién distinta. Segtin estos resultados, la urbanizacién esta destruyendo Capital Social sin que éste
sea reemplazado pot uno més moderno. El problema debe ser estudiado en mayor profundidad para hacer
explicitas Jas intervenciones que pudieran acelerar la recomposicion y el aumento del Ksocial a formas modetnas.
Esto se realizara en las siguientes secciones donde se intenta reproducir la Ecuacién de Putnam y se efecttan los
anlisis de cuadrantes.
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Adicionalmente a los dos ejercicios realizados artiba para describir las unidades agregadas y ver como éstas
impactan los resultados individuales, se realizé un tercer conjunto de andlisis dirigidos a discernir el impacto que
tiene Ksocialy Fenovaly las dimensiones en el desarrollo econémico. Sobre la interaccién entre variables econ6micas
y culturales Inglehart (1995, 18) afirma:

La pregunta: ¢“El crecimiento econémico es producto de factores culturales o econdmicos?” plantea el punto
equivocado. Los factores culturales estan intimamente relacionados con los factotes econémicos y ptevén una fuerte explicacion
de por qué, en el largo plazo, algunas sociedades han tenido muchas mas altas tasas de crecimiento econdmicas que otras.
Tanto las pruebas inclusivas como los modelos de ecuaciones estructurales demuestran que un modelo que incluye tanto
factores culturales como econémicos tienen un ajuste significativamente mayor y explican mas vatianza que un modelo que

se basa en variables puramente econémicas.

La relacién entre estos dos aspectos, si se pudiera considerar el Ksoza/ como una variable cultural, ha sido mis
precisamente detallada en la Ewuacién de Putnam. Ella presenta los siguientes tramos con sus respectivos resultados (tabla 21.1).

TABLA 21.1
Los Resultados en los Tramos de la Ecuaciéon de Putnam

| TRAMO | RESULTADO |
A. Compromiso Civico 1900 a Compromiso Civico 1970 Fuerte
B: Compromiso civico 1900 a Desarrollo econdémico 1970 Fuerte
C: Desarrollo econémico 1900 a Compromiso civico 1970 No
D: Desartollo econémico 1900 a Desartollo econémico 1970 Menos Fuerte
E: Compromiso civico 1970 a Efectividad institucional 1980 Fuerte

F: Desarrollo econdémico 1970 a Efectividad institucional 1980 No

En ella se confirma el impacto del desarrollo de la sociedad civil como antecedente del desarrollo econ6mico
(B) vy la efectividad institucional (E). Estos tramos no se pueden estudiar en esta investigacion puesto que no se
tienen datos confiables de Ksocial previos a esta medicién. Igual pasa con datos sobre la Efectividad Institucional
(F). En el futuro sera posible, con la linea de base que proporciona el Barcas, comprobar estas relaciones. Queda
entonces la posibilidad de estudiar el ctitico #ramo B bajo la suposicién de que la medicién de 1997 del Ksorial es una
aproximacién al Ksoaial que existia en los afios sesenta o setenta, precisamente por la fuerte continuidad de la
“Cultura Participativa” que prueba Putnam (A). Sin embargo esta suposicién puede resultar dificil de sostener en
los analisis estadisticos, precisamente por el cambio de estos elementos en el tiempo. Atn as el ejercicio fue
realizado: se colocaron los resultados en los factores y dimensiones como cansa del desarrollo econémico. Asi,
posteriormente se adelantar4 un ejercicio semejante ya con la suposicién de que factores y dimensiones son el
resultado del desarrollo econémico. Se buscé inicialmente verificar si los datos sobre los factores y dimensiones de
1997 aportan explicacién adicional a los modelos empiricos colombianos que otros investigadores han realizado
para explicar el desatrollo econémico de municipios o departamentos. Por fortuna existen valiosos ejercicios para
cada uno de ellos (Sdnchez, et. al, 1999; Cirdenas, 1995 tespectivamente), cuyos datos sus autores han puesto
generosamente a disposicién de la investigacién. Tales investigaciones cuentan con seties historicas razonables que
van hasta los afios setenta en el caso de los municipios y los sesenta paralos departamentos. Es de anotar adicionalmente
que Putnam no estudié de manera importante el impacto de la Educacién en la generacién de la cultura civica, el
desarrollo econémico v la efectividad institucional. Por la evidencia que se ha venido acumulando en los resultados,
esta variable parece tener una gran importancia en estos elementos, motivo por el cual es necesatio incluirla.
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T.a medida del desarrollo econémico

Putnam utiliza como definicién operacional del Desarrollo Econdmico €l cambio del empleo agricola a industrial,
datos que se han presentado para el agregado colombiano al comienzo de esta investigacidn, pero estos no se
encuentran disponibles para Jos departamentos y municipios y mucho menos para los afios sesenta o setenta.
Cirdenas y Sanchez y Nufiez utilizan como medida del desarrollo econémico el Crecmients del PIB per capita en
petiodos relativamente largos. Esta misma medicién se utilizé inicialmente en esta investigacién, con resultados
muy pobres. Se considerd que el Crecimiento del PIB Per Capita castigaba la explicacion del Desarrollo Econdmzco en el
contexto del considerable crecimiento demogrifico durante el perfodo de la investigacién pues, era posible que
aun con crecimientos significativos del PIB regional respectivo, si Ja poblacién estaba creciendo aceleradamente,
este crecimiento una vez calculado Per Capria podia inclusive llegar a disminuir. Un robusto crecimiento econdémico
puede apenas alcanzar a mantener a una poblacién creciente en los mismos niveles de #ngreso Per Capita. Con el PIB
departamental o municipal se repiti6 el ejercicio. Mds adelante éste se reemplazé con la Tasa de Crecimiento del PIB
regional, el cual hace comparables las diferentes unidades, especialmente si se introduce el PIB regional como variable
de control del estadio de desarrollo de una regién. Para resumir entonces se utilizaron tres medidas del desarrollo
econdmico: el crecmiento del PIB Per Capita, el tamario del PIB departamental o municipaly el crecimiento del PIB departamental
0 municipal.

A. Resultados

En general no se encontrd qué factores y dimensjones agregaran varianza a las explicaciones que trafa cada
investigacién. En la mayoria de los casos el desarrollo econémico anterior absorbia toda la explicacién del desarrollo
econdmico presente. Por ello se entr6 a estudiar la contribucién exclusiva de factores y dimensiones en una légica
semejante a Ja utilizada, por ejemplo, por Cardenas cuando estudia sélo las variables de Infraestructura para explicar
el desarrollo econdémico.

Se encontraton pocos resultados significativos pero atn asi es necesario destacar que de los numerosos cruces
que se hicieron sélo en un caso bastante dudoso se encontraron relaciones con los factores, es decir que no es
adecuado trabajar estas relaciones con los factores agregados sino deben observarse con detenimiento /s relaciones
con cada nna de las dimensiones.

El Tamafio del PIB Departamental y Municipal

En cuanto los resultados a nivel departamental se encontré una explicacidén tnicamente respecto al PIB
Departamental: entre mis grande sea el Pib departamental, menor es la Participacidn Politica y mayor el Republicanisno
Civico, resultado consistente con los efectos encontrados anteriormente respecto a la urbanizacién y a las suposiciones
de Comunidad-Asociacion, en el sentido que el Repabiicanismo Civico es una nueva categoria politica dentro de las economfas
mis grandes y seguramente urbanas. La variable especifica del Repablicanismo es el Particularismo, el cual seguramente
pasaa ser reemplazado por una concepcién mas Universalista dejando de lado una orientacién menor al pequefio
mundo. La Participacidn Polftica y especificamente otacidn Total disminuyen.

En general los resultados concuerdan con la aseveracién arriba mencionada de Sdnchez, en el sentido de que el
contraste entre departamentos atroja pocos resultados por ser estos muy homogéneos entre si.
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En cuanto a los analisis para los municipios frente al tamafio del PIB Municipal se encontré que las Relaciones
Horizontales, \a Participacion Politicay \a Informacion y Transparencia disminuyen a medida que crece la economfa municipal,
y la dimensién Medios aumenta.

Frente al crecimiento del PIB departamental el resultado mis interesante indica que las Relaciones Horizontales
impactan positivamente este crecimiento siempte y cuando vayan acompafiadas de altos niveles de educacién y la
regién tenga un bajo tamafio de la economia en los afios sesenta. Especificamente, la variable que tiene este efecto
es la de Solidaridad Horizontal. Estos resultados complejos de interpretar se esclareceran cuando se haga el andlisis
pot cuadrantes, particularmente la transicién de lo Comunal a Asociacion.

Respecto al Crecimiento del PIB Municipal se encontté que la Participacion Civica y la Confianza Institucional
aceleran el crecimiento del PIB municipal y las Relaciones Horizontales lo disminuyen.

Con esto se confirma de modo considerable las suposiciones sobre el impacto del Ksoca/ en el crecimiento
econbémico pero mediado especificamente por estas dimensiones. Cuando se desagregan las dimensiones en variables
Confianza en Movimientos (0.41), Honestidad y Cumplimiento de la 1ey (0.31) son significativas Estas dos adquieren una
importancia que no se habfa resaltado hasta ahora. Estos resultados entonces se recopilaran con los hallazgos sobre
la Urbanizacién, los resultados de los factores y dimensiones como variables dependientes y con los resultados por
cuadrantes para extraer conclusiones mis claras de estos anilisis. Los temas de mayor duda se revisaran en el mas
complejo modelo del analisis por cuadrantes.

B. Dimensiones y Factores como Variables Dependientes

Una vez realizados los anteriores analisis es necesario explorar otro tramo de la ecuacién de Putnam, que
él encontré débil, es decir el impacto del Desarrollo Econémico anterior en los Factores y Dimensiones
de hoy en dfa (C, tabla 21.1). Aunque Putnam tomé periodos histéricos de 70 afios, en este caso se realizard
un analisis exploratorio con los datos de Sanchez y Nuiiez. Se utilizarin como variables dependientes, una a
la vez, los dos factores y luego cada una de las dimensiones.

Se tomaron como variables independientes Urbano-Rural, Género, Educacién, Clase socioeconémica,
Crecimiento del PIB Per Capita 73-95, PIB Per capita 73, Pib per Capita 95, Logaritmo del PIB 73 y 95, y
Crecimiento del PIB, 1973 y las variables de tipologizacién municipal utilizadas por Sarmiento et. al., (7998),
a decir Tipologfa, Estado, Participacién, Econémico, el Indice Total Compuesto y, finalmente, los indices de
calidad de vida 93 y 85. Es importante anotar que, desde los estudios clasicos de modernizacién (Inkeles y
Smith, 1974) se hace necesario diferenciar los elementos que producen los cambios, no simplemente hablar
de un homogéneo “desarrollo econémico” o “modernizaciéon”.

Este cjercicio parte de varias suposiciones que es conveniente resaltar y poner en la perspectiva adecuada.
En primer término el problema de rangos restringidos. Las variaciones al interior de Colombia tanto de las
variables socioeconémicas como de los factores y dimensiones tienen rangos muy estrechos, que hacen que
si bien los analisis son validos, en muchos casos se estan tratando de replicar relaciones donde si, por ejemplo,
se incluyera los rangos de estas variables a nivel internacional, se encontratia que estamos trabajando con vatiaciones
muy leves en los extremos bajos de las variables. Esto lo podemos poner en perspectiva, por ejemplo, con las
variables de Confianza Interpersonal y Logro que se estudiara mas adelante, para sélo mencionar unos casos.
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Resulrados

Los resultados de este ejercicio se presentan en forma simplificada en la tabla 21.2. En €l se registran los efectos
de 12 Educacién y las diferentes medidas de desarrollo econdmico y urbanizacion que se listaron arriba sobre cada
uno de los factores y dimensiones. Por otro lado, en la ltima columna se listan los resultados del ejercicio anterior
donde el desarrollo econémico era la variable dependiente de factores y dimensiones. Igualmente se identifican
algunos problemas que tan s6lo se podrin dilucidar cuando la suposicién del desarrollo lineal se complemente con
el analisis de cuadrantes.

TABIA 21.2
Los Factores y Dimensiones como Causas y Resultados del Desatrollo Econémico, la Urbanizacién y
la Educacién

Dimension Educacién como | Desarrollo Econémico Desarrollo Econémico
o Factor Independiente como Independiente como Dependiente
Ksocial Positiva Negativa: Economia 1973 Ninguna
Fenoval Negativa Utbanizacién la aumenta Ninguna
Participacion
Civica Positiva Negativa Economia 1973/ Masaltaen  Acclerael crecimiento del PIB municipal
Tipologia (mas urbana, mas grandes
las ciudades), ms participacién civica:
Secuencia, primero destruccién, luego
surgimiento. Comprobar resultado en
andlisis por cuadrantes.
Control Social Positiva Negativa: Economia (mds
industrializada, mayor tamafio
funcional) menot Control Social.
Participacién
Politica Positiva Entre menor calidad de Vida del 85, PIB departamental. Entre mis grande,
mas participacién politica. Clarificaren  menox participacién politica. La
Abndlisis por Cuadrantes. participacién politica tiene una relacién
negativa con el tamafio del PIB municipal.
Jerarquia Positiva Entre mayor el tamafio de la economfa
en 1973, menot Jerarquia. Se destruye
Jerarquia y no se esta reemplazando.
Quedatia por investigar si las jerarquias
de articulacion son distintas ¢Cudles
aumentan, cudles disminuyen? Mirar
andlisis por cuadrantes.
Solidaridad
y Mutualidad Positiva —
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Relaciones
Horizontales —_ Entre menor la calidad de vida de 1985, El crecimiento del PIB departamental
mas relaciones hotizontales. crece segin aumentan las Relaciones
Mirar en andlisis por cuadrantes Horizontales si simultineamente crece la
educacién y el PIB de los afios mil
novecientos sesenta es bajo. A medida
que el PIB municipal es mas grande,
relaciones hotizontales disminuyen.
Relaciones Hotizontales desaceleran el
crecimiento del PIB Municipal.
Mirar en andlisis por cuadrantes
Medios — Aumenta con Urbanizacién. Entre mas crece el PIB municipal,
crece Medios.
Confianza
Institucional — — Acelera el Crecimiento del PIB Municipal
Republicanismo Entre més grande PIB departamental,
Civico e — mayor Republicanismo Civico
Informacion
y Transparencia  — —_

Se detectan dos fuerzas divergentes en el desatrollo de los factores: por una lado los procesos de desarrollo
economico y urbanizacién, inclusive el nivel de desarrollo de hace 25 afios, los cuales tienden a destruir Ksocal y
aumentar Fenoval, y la otra, la expansién de la Edweacidn que tiene el efecto contrario. Es decir, para mantener y
acrecentar los niveles de Ksoma/ es necesario que la ruta al desarrollo econémico venga acompafiada de una fuerte

. expansién educativa. Para propdsitos de este estudio entonces una pregunta central es si la expansién educativa le
logra salir al paso a la destruccién del Ksosa/ que el desatrollo econdémico causa.

En el caso del Ksosa/ el nivel de desarrollo de hace 25 afios tiene un efecto negativo. Es decir, los municipios que
estaban mas desarrolladas hace 25 afios observan ahora bajo Ksocal. Esto indicatia que en estas ciudades no se
reemplazé el Ksoral en este tiempo y que la hipétesis repetidamente no confirmada por la cual la evolucién del
Ksocial implica primero una baja y luego un aumento, no ha llegado atin a pesar de transcurrir 25 afios de desarrollo.
Queda la inquietud de si esa etapa se surtiera en algiin momento en Colombia, a no ser por el impacto positivo de
la educacién. En el caso de Fenoval ésta aumenta por lo Utbano en lugar del nivel de desarrollo econémico
pretérito.

La Educacién una vez mas tiene un importante efecto positivo en Participacion Civica, Solidaridad y Mutualidad,
Control Social, Participacion Polificay Jerarguia. No tiene efecto en Relaciones Horigontales y Medios y tampoco en las tres
dimensiones que no presentan ninguna variable que las explique en el analisis por unidades tetritotiales: Republicanismo
Civico, Informacion'y Transparencia'y Confianza Institucional.

Fuera del efecto general de Educacidn y del negativo del Desarrollo Econdmico existen algunas otras relaciones mds
especificas. En el caso de Participacion Civica, si bien el estadio de desarrollo hace 25 afios tiene un impacto negativo,
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el indice de Tipologia de Sarmiento, que fundamentalmente expresa una economfa moderna y urbana, tiene un
efecto positivo. No es ficil entender este elemento, pues parece que fueran ciudades que se han desarrollado
aceleradamente en los dltimos 25 afios, es decit, que si han crecido bien, tienen mayor Participacin Civica. Esto
indicarfa que la prosperidad tiene un efecto positivo en Participacion Civica. Ahora bien, si se considera la relacion al
revés, es decir con Participacion Civica como independiente, encontramos una relacién importante en la explicacion
del crecimiento del PIB municipal. Este es un resultado fundamental y con él se confirman las suposiciones
sobre el impacto del Ksodal en el crecimiento econémico pero mediado especificamente por esta dimension.

El caso de Control Social, con tanto impacto en Ksoral, se teproduce la dinimica de éste: entre mas elaborada y
urbanizada sea la Economia del municipio, Control Social disminuye, pero aumenta con la educacién.

En cuanto a Participacion Politica, 1a educacion la aumenta y la impacta negativamente el Indice de calidad de Vida
del 85, es decir que entre peor sea la Calidad de Vida del 85 mas se participa politicamente. Esto corresponde a la
tendencia detectada en el estudio del PIB departamental que indicaba que entre mas grande fuera el PIB departamental
menor era la Participacién Politica, especificamente, menor la otacion total. Una hipétesis que se ha venido formulando,
plantea que en el sector urbano més desarrollado comienza a emerger la Nueva Cultura Politica (Clark et.al, Sudarsky,
1999), caracterizada por el surgimiento del Republicanismo Civico. Esto no se confirma en este estudio. El Republicanismo
Civico aumenta a nivel individual solo por niveles altos de Educacion.

El tema de Jerarguiz indica que si el municipio tenfa mayores niveles de desarrollo hace 25 afios, la articulacion
vertical se destruyé. Es decir que niveles relativamente altos de desarrollo en el largo plazo disminuyen la Jerarguia.
Como se ha venido sosteniendo la hipétesis de que lo que sucede es el reemplazo de unas estructuras de articulacién
vertical por otras (por ejemplo, Iglesia y partidos por gremios mas especificos y diferenciados), se podri en el
analisis por Cuadrantes comprobar si esta hipétesis se mantiene.

Es interesante ver que Solidaridad y Mutnalidad s6lo es impactada por Educacién. Independientemente del nivel
del desarrollo, de la urbanizacién entre otros, Ginicamente aumenta la dimensién con Educacién, efecto que ademas
se confirma a nivel individual.

Relaciones Horigontales no recibe un impacto de Educacién. Sélo y negativamente es impactada por un bajo nivel
de Calidad de Vida: entre peores los indices de calidad de Vida més Relaciones Horizontales. Este resultado debe
verse en conjuncién con los otros hallazgos frente a esta dimensién. Como se puede comprobar en la ecuacion de
Tasa de Crecimiento del PIB municipal 73-95, las Relaciones Horigontales son un freno para el crecimiento del PIB
municipal. Sin embargo este resultado se debe comprobar con los andlisis por cuadrantes puesto que se presento
el efecto de Relaciones Horigontales en la tasa de crecimiento del PIB departamental, cuando la regién ha sido mas
atrasada y simultdneamente ha crecido la educacion.

Un resultado bastante consistente es el surgimiento de Medios con la urbanizacién exclusivamente y, en el sentido
de causalidad contratio, como impacta positivamente el tamafio del PIB municipal. El aumento de la dimension
Medios es caractetistica de un entorno urbano, con una economia grande, pero su contribucién a un Ksoca/moderno
viene comprendido dentro de las complejidades que se han identificado en esta dimensién y sus componentes de
accion y confianza.

Tres dimensiones no son explicadas por ninguna variable socioeconémica: Confianza Institncional, Republicanisno
Chvico e Informacion y Transparencia, relaciones que es necesario analizar con los otros resultados, donde estas dimensiones
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sean las causas del desarrollo econémico. Lo que se encontrd es que estas dimensiones son homogéneas a través de
los municipios asi estos vatien en los rangos de las variables. Los cambios que marcarfan la diferencia surgirfan mas
all4 de los elementos internos del estadio actual de desarrollo de la sociedad colombiana.

Con la medici6én del Barcas se ha hecho una especie de fofografia de las relaciones sociales en los distintos municipios
de Colombia. Para generar una teotia de la relacién entre desatrollo y Ksoza/ se han ido cortando trozos a los que se
intenta darles una narrativa, #na pelicula, tespecto a los temas del desatrollo econémico. En estas peliculas lo que no
se mueve, lo que no cambia, es aquello que es homogéneo en todos los municipios, precisamente las dimensiones
que no aparecen con efectos significativos en las diferentes regiones. Si tienen efecto en el Capital Social, y lo tienen,
no se aprecia en estos analisis de diferencias entre municipios pues dependen de otros elementos mis nacionales o
de la sociedad en general -societales-, resaltables en comparaciones internacionales. Igualmente en la pelicula que se ha
estado construyendo lo que tampoco aparece es el futuro, donde se afecten entre otras estas dimensiones.

Confianza Institncional Ginicamente aparece en la explicacién del crecimiento del PIB Municipal: éste es acelerado
si se tiene mas Conflanga institncional, mas Participacion Civica y menos Relaciones Horigontales. Al desagregar Confianza
Institucional aparecen Confianza en Movimientos, Honestidad y Cumplimiento de ln ley un resultado que confirma el efecto
de unas reglas de juego claras y su impacto en generar estabilidad y crecimiento econémico acelerado.

Republicanismo Civico aparece tan s6lo como produciendo un aumento del Tamafio del PIB departamental, donde
a medida que éste es mas grande, el Republicanismo Civico aumenta, concretamente disminuyendo el elemento
Particularista. Es decir en economias departamentales grandes sutge el Universalismo, la tendencia a aplicar reglas de
manera homogénea a la poblacién. A nivel individual si aparece el efecto positivo de Educacién. Pero las mas
convencionales variables del desarrollo econémico no parecen hacer diferencia a nivel del Republicanismo Civico entre
municipios. Como ya se menciond la variable Urbano-Rural a nivel individual no apareci6 y de ahf la esperanza que
el urbano fuera un sitio de cultivo de la NCP. El Republicanismo Civico s6lo se produce por altos niveles de educacion.

Informacién y Transparencia aparece tan solo como teniendo un efecto negativo en la explicacion del tamafio del
PIB municipal (7995), igual que Relaciones Horizontales y Participacion Politica'y positiva de Medios, efecto que se puede
asociar con la caida de Fenoval con el desarrollo econémico, al cual se debe referir el lector.

Regresando a la Educacién 1os hallazgos detectados en la variable de Educacién Politica frente a las preguntas de
informacién, en particular la deteccidn de los umbrales educativos requeridos para provocar la Movilizacién Cognoscitiva
deben estudiarse ahora a nivel nacional para mirar criticamente las politicas educativas y la concentracién de
esfuerzos pata lograr tal movilizacién.

Fn buena medida, de acuerdo con la secuencia de evolucion del Ksomal, una conclusién bastante contundente
que se ha repetido por vatios frentes de analisis indica que, si bien se puede hablar de un estadio con cierto Ksoca/
y bajo Fenoval, con niveles de desatrollo bajo, pretérita y rural, lo que se encuentra con la urbanizacion, la industrializacién
y en general la modernizacién es una destruccién del Ksocia/, sin que una vez avanzada ésta se presente un proceso
de reconstitucién de un moderno Ksodal. Con estas conclusiones se puede pasar a observar los cambios en los
tramos entre cuadrantes del esquema de Clasificacién Comunitaria, donde las suposiciones lineales de las anteriores
variables pueden estudiarse con mayor complejidad.

283



CAPITULO XXII

L.OS CAMBIOS EN FACTORES Y
DIMENSIONES SEGUN LOS TRAMOS EN EL
ESQUEMA DE CLASIFICACION
COMUNITARIA



El Capital Social de Colombia

En el capitulo anterior se concluyé acerca de las relaciones entre desarrollo econémico, educacién y los factores
y dimensiones. Sin embargo, todos ellos suponen una relacién lineal entre estas variables y no reconocen una
suposicién basica que se ha venido planteando en este estudio: que las rutas al desarrollo, considerado esté especialmente
en términos de una sociedad civil compleja y activa, pueden estar mediadas por procesos de destruccién de Ksoczal,
el cual surgird tan solo de nuevo en una etapa activa de Asocacidn. Bs en esta dltima donde seguramente surge la
racionalidad legal secular de la que habla Inglehart y, adicionalmente, una racionalidad colectiva.

TABIA 22.1
Esquema de Clasificacién Comunitaria

Visiones del Individualismo
Negativa Positiva
o ] 1. Familistas Amorales. Deterioro comunal, 2. Alto n Logro, “Modernizacion”.
Efectividad Negativa |. .. . .. .
individuacién intermitente
Comunitaria Positiva | 3. Comunal o Gemeinschaft. 4, Asociacién: “Sociedad Civica Moderna”

Estas suposiciones se plantearon al comienzo, en el Capftulo III, tabla 3.1, cuando se introdujo el esquema de
Clasificacién Conmnitaria y los tramos que se pueden concebir de transicién hacia una sociedad con una sociedad civil activa
y un desarrollo econdémico acelerado. Lo que se busca entonces en este capftulo es identificar las transformaciones que se
dan en los diferentes tramos del desatrollo, segin estos tramos (tabla 22.2) se dan en el esquema de clasificacién comunitaria.
Para ello se utilizarin los municipios como unidad de andlisis. Los tramos que se estudiarin son los siguientes:

TABLA 22.2
Las Vias de Transformacion de lo Comunal a Asociacién

A: Comunal  Cuadrante 3 A 1: Comunidad positiva 2 Comunidad Negativa, con Cae Comunidad, se destruye Gemeinschaft.
a Familista Individualismo Negativo. De Gemeinschaft a Familistas Amorales Modernizacién Intermitente.
B:Familistaa  Cuadrante 1 a 2: Con Comunidad Negativa constante, se aumenta  Aumenta Individualismo Positivo: Logto.
alto Logro Logro. De Familistas Amorales a Modernidad y Desarrollo Econémico.

C: Logro Cradrante 2 a 4: Aumenta comunidad con Logro constante. Aumenta Comunidad, se crea
a Asociacién  De Desarrollo Econdmico a Asociacién. Geselschaft, surge Sociedad Civica.
D: Comunal  Cuadrante 3 a4: Con Comunidad constante (pero suponiendo Paso directo de Gemeinschaft a Geselschaft
aAsociacién  un cambio de Comunidad a Asociacidon) se aumenta sin destruccién de lo colectivo.

el individualismo positivo. De Gemeinschaft a Geselschaft.
E. Familista  Cuadrante de 1 a4: De Negativo a Positivo; de Familistas Aumentan simultaineamente Comunidad
a Asociacién  Amorales a Geselschaft. e Individualismo.
F Comunal a Cuadrante 3 A 2: De Comunidad Positiva Individualismo Cae Comunidad y se crea Individualismo
alto Logro Negativo (Gemeinschaft) a Individualismo Positivo, positivo (Logro).

Comunidad Negativa (Logro, Modernizacion).
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A.| La Orientacién al Logro

Fuera del eje de Comunidad (ver Anexo Metodoligico), €l esquema de Clasificacion Comunitaria utiliza el eje de Individualismo
Negativo a Positivo, 0 mas precisamente, hacia la presencia de alta necesidad de Lggro. Como se anoté en el Capitulo
11, éste se mide regionalmente por la suma algebrdica de los porcentajes de la poblacién que escoge como una
cualidad a inculcar en los nifios: Ahorro y Determinacion menos Fe religiosa y Obediencia. Bl resultado nacional es -50.25
encontrado ast: Aborro: 29.97%, Determinacion: 19.58%, Fe religiosa 49.12%, Obediencia 50.67%. Este resultado tiene
implicaciones supremamente pesimista sobre el desatrollo econémico de Colombia, segin se puede comprobar
del grifico 22.1 donde se cruzan las tasas de crecimiento economico per capita entre 1960 y 1990 y el indice de
Laggro de Inglehart. Colombia se sitiia, como en los pafses con mayor relacion de organizaciones voluntarias religiosas
a seculares, por debajo de Sudifrica e India y por encima de Nigeria. El Logro es caracteristico de la racionalidad
legal secular que, como ya se vi6 (grifico 18.14), es muy baja en la sociedad colombiana.

GRAFICO 22.1
Tomado de Inglehart, 1995, pp 7. Dato de Crecimiento de Colombia (2.4%) World Development Report (1990)
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La distribucién del Logro
El grafico 22.2 presenta la distribucién de la necesidad de logro por clases rurales y urbanas.

Los resultados son muy negativos, en el sentido que muestran una situacién muy baja y homogénea en el campo
y un gradiente muy incipiente, desde valores muy negativos, en las clases bajas urbanas. Sélo a partir de la clase
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media media comienza a darse un aumento que adquiere valores positivos en la clase alta. Esta distribucién
muestra el bajisimo nivel de Logro disponible en la sociedad y cémo las clases bajas y rurales no tienen los valores
asociados con la capacidad empresarial y, se podtia colegir, su imaginerfa y sus patrones de pensamiento y accién’.

GRAFICO 22.2
Distribucién de Logro por Clase Urbanas y Rurales

Logro por clase social y urbano rural
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En el grafico 22.3 se presenta la relacién del logro con la Educacisn maxima alcanzada en lo rural y lo urbano, la cual
indica el fuerte impacto que ser sometido a la educacién tiene en los niveles de logro y la capacidad de esta de socializat
tales valores. Las diferencia entre rural y urbano desaparecen en los estratos bajos, excepto para el nivel universitario.

TABLA 22.3
Los Componentes de la Motivacién al Logro (McClelland y Winter, 1969)

Imaginetia de Logro Objetivos a largo plazo o excepcionales que reflejan estindares de excelencia
Patron de Pensamiento Sentimientos con respecto a objetivos, identificacién de obstaculos internos y externos, de ayudas

requeridas y acciones a seguir.
Patrdn de Accidén Responsabilidad personal, esgos moderados y uso de indicadores concretos de éxito.
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GRAFICO 22.3
Distribuciéon de Logro por Niveles Educativos

Logro por nivel educativo mas alto alcanzado en urbano rural
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¢Cémo impactan los diferentes niveles educativos los diferentes valores que ayudan a conformar el Lggro? Esto
se puede estudiar en el grafico 22.4 donde se presentan los diferentes valores que la persona piensa que se le deben
transmitit a los nifios: Aborrativo, Determinacion y Perseverancia, Fe religiosa y Obedjencia y el resultante I ogro en escalas
estandarizadas frente a los niveles educativos. Para este anilisis es importante recordar los resultados por valores en
Colombia: -50.25 en Lagro; Aborro: 29.97%, Determinacion: 19.58%, Fe religiosa (-) 49.12% y Obediencia (-) 50.67%.
Como puede obsetvarse el Logroy la Determinacion van relacionados y se disparan con la educacién universitaria. Lo
inverso sucede con e religiosa y Obediencia. Sin embargo, el ctitico elemento de “ser ahorrativo” tan relacionado con
el ascetismo originalmente asociado con la ética protestante se presenta fuerte con educacién primatia y luego se
precipita con la educacién adicional. Este valor de ser ahorrativo es uno de los més fuertemente asociados con la
dimension de autoridad legal racional del W17, tan baja en la sociedad colombiana. Las dificultades de generar
ésta deben ser entonces estudiadas con las dificultades de generar una racionalidad colectiva, por la carencia de una
estructura de la mayorfa de los ambitos para acumular Ksoca/ y disminuir Feroval.

GRAFICO 22.4 (ver este mismo gréﬁco en color en la pagina 372)
La Evolucién de los Valores a Inculcat en los Nifios que componen el Logro segtin los Niveles Educativos
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La concepcién meritocratica de la sociedad es un tema asociado con el Logro, en el sentido de que una sociedad
alta en Logro debe ser meritocratica. En Colombia no se encontrd esta relacién. Adn asi, en términos de recompensas
la mayotfa de los colombianos (77%) piensa que el gobierno debe tratar que las personas tengan las mismas
oportunidades y, luego si, que cada cual gane segtin sus capacidades y esfuerzos. Tan sélo un 19% prefiere que el
gobierno se dedique a que todo el mundo tenga los mismos ingresos, independientemente de sus capacidades y
esfuerzos (el resto -4%- piensa que el gobierno no deberfa inmiscuirse en estos asuntos). A nivel cultural la gente
justifica el bajo logro por la visién de que no existe igualdad de oportunidades y por ello, el gobierno se debe
centrat en crearlas. Pocos piensan que hay que crear un sistema de recompensas para el mérito.

Un hallazgo de la mayor importancia frente al Logro se refiere a la conexién de éste a nivel individual con una
variable fundamental para el Ksocal el Control Social. Los resultados de cotrelaciones de cada valor con Control Social
(tabla 22.4) son los siguientes:

TABILA 22.4
Las Correlaciones entre Jos Valores a Inculcar en los Nifios y el Control Social

Valor Correlacion Positiva | Correlacion Negativa
Ahorro 54

Determinacion y Perseverancia 49

Independencia 17

Imaginacién 15

Trabajar Duro 12

Responsabilidad 10

Obediencia -.58
Fe Religiosa -.55
Buenos Modales -13
No ser egoista -.08

Sotprende entonces que las muy altas correlaciones correspondan al indice de Inglehart. Esto implicaria que se estarfa
encontrando un mecanismo individual a nivel de cambio de valotes por el cual el alto Iggr lleva al desarrollo econémico
Y, via el Control Socia), al desarrollo del Ksocial. De alguna manera los critetios de estandares de excelencia, objetivos a largo
plazo y en general el patrén de pensamiento y de accién del Logro que McClelland ha encontrado asociados con el papel
del empresario, se expresan en mayor Control Social y con €l, al aumento en Ksodial La racionalidad asociada con la
capacidad empresarial se vuelca a lo piblico, donde se espera del Estado un tipo semejante de racionalidad.

B.] Los Municipios en los Ejes de Clasificacion Comunitaria

Los Rangos
Volviendo 2l Esquema de Clasificacion Comunitaria, en el Pretest se pudo asegurar que el Barcas registraba un

rango amplio de formaciones sociales. Los tesultados de estas poblaciones asi como la conformacién de las
escalas se presentan en el Apéndice Metodoligico (Validaciin Externa). Igualmente alli se presenta la l6gica de
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seleccién de poblaciones “extremas” pata la validacién externa. Con el propésito de establecer un punto de
comparacién para los resultados de los municipios medidos nacionalmente es necesario retornar a tales
resultados, esta vez sin el eje de Logro estandarizado y observar el rango interno que las poblaciones tienen
en Colombia cuando se aplicé el Barsas a tales poblaciones extremas. Como se puede observar en el grafico
22.5, segun los datos del Pretest tan sélo Medellin y Bogota en las clases Media y Alta superan el 0.00 de la
escala de Inglehart en Logro. Ninguno de los grupos figura en los niveles de Logro de los paises de alto
crecimiento como los de Asia Oriental, segiin se pudo observar en el grifico 22.1.

GRAFICO 22.5
Las poblaciones del Pretest en el esquema de Clasificacién Comunitaria (Logro sin Estandatizar)
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Los resultados para los municipios en este esquema se pueden observar en el grifico 22.6

GRAFICO 22.6
Los Municipios en es Esquema de Clasificacién Comunitaria

Tipologia comunitaria por municipios
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Los resultados aqui permiten predecir niveles de crecimiento muy bajo ya que tan sélo casos tan curiosos como

Moifiitos, Aquitania y Tunja tienen un Logro que permite predecir niveles de crecimiento econémico por encima de
un minimo.

Sin embatgo, para una mejor comprensién de las variaciones al interior de Colombia en el eje del Lagro, éste se
estandarizd. Se presenta en el grafico 22.7 con los dos ejes estandarizados y con los resultados para las formaciones

sociales medidas en el Pretest. Como podra obsetvarse, los resultados de los municipios tienen un rango mucho
menor de variacién que los del Pretest.

El rango de los municipios es en general menor que el de las poblaciones del Pretest. En Comunidad se pasa de
-2.39 (Bogotd M.A.) a -.076 (Mosiitos) en el minimo, y en el maximo de 2.69 (Emberas) al maximo de 0.93 (Arauca). En
Logro se pasa de un minimo de -2.66 (Migrantes rurales) a -1.90 en Chivatd. Y de un méximo de 7.95 (Bogotd M.A.) a
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un maximo de 2.02 en el municipio de Aguitania donde, en este caso, el nivel si es mayor que en el Pretest. Para el
analisis que se har4 a continuacién, en el cual se tratan de observar los tramos de transformacion entre los diferentes
cuadrantes, se utilizarn las escalas estandarizadas con solo los municipios.

Se efectuaron anlisis de correlacién que indican que el eje de Iggro no tiene ninguna relacién con los dos
factores. El eje de Comunidad, como era de esperatse por su definicién operacional, tiene una relacién positiva y fuette con
Ksocial, y una relacién negativa - que no era deducible necesatiamente de la definicién operacional- con Fenoval.

Las Variables Dependientes e Independientes

Se utilizaron como variables dependientes las que cambiaban en el tramo respectivo. Asi, por ejemplo, en el
tramo Comunal 2 Familista (A) (tabla 22.2) la variable dependiente es Comunidad, entre Familista a Logro (B) se
estudia esta tltima, y del cuadrante de Logro a Asociacién (C) se estudia Comunidad. En los tramos cruzados (de
Familista a Asociacién (E), y de Comunal a Logro (F)) se estudiaron los dos ejes (Iagro y Comunidad) como variables
dependientes. Para cada tramo se utilizé el método de regresion incluyendo las variables que Sanchez et.al (1999)utilizé
en su andlisis municipal, y los indices de Sarmiento y Alvarez (7998). Primero se incluyeron los Factores, luego se
reemplazaron estos por las dimensiones. Para precisar con mayor detalle los cambios al intetior de cada dimension,
una vez identificado cudl de ellas cambian significativamente en cada tramo, éstas se desagregaron en variables
para identificar cudles de ellas son las que hacen la diferencia y estas variables adicionalmente se desagregaron en
items significativos. Adicionalmente se observé la variacién del Resadrado en cada paso para ver en qué punto no se
debia continuar desagregando y no perder asi parsimonia.

c.| Principales Resultados y Conclusiones

Resultados por Cuadrantes

Los resultados para las diferentes dimensiones, factores y otras variables relevantes por cuadrante se presentan
en la tabla 22.5.

La Evolucion del Desarrollo Econémico y Educacion

Los resultados desctiptivos atrojan que, en principio entonces, las trayectorias de desarrollo surten la secuencia
3>1>2>4 (Communal, Familista, I ggro, Asociacién) en el nivel de ingreso presente (PIB per Capita 95) pasando asi
de 17.211 2 22.211, y luego 26.560 hasta 30.992. En el origen, con el nivel de desarrollo de hace 25 afios (el PIB per
Capita de 1973), se encuentra que la trayectoria va del Comunal en 11.576 al Familista con 16.713, a 19.709 al
aumentar el Logro, y finalmente a 26.027 en Asociacidn, lo cual implica que estos municipios estdn en tales cuadrantes
hace mas de veinticinco afios.

Respecto al nivel de crecimiento del Ingreso per Capita la evolucién es algo diferente: de 0.9% anual

compuesto en el cuadrante Comnnal, se cac a 0.3% al pasar a Familista, para surgir luego a 1.8% (6 veces maés) con el
Logro y disminuir en Asociacion a 1.1%.
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TABLA 22.5
Los Resultados de Factores, Dimensiones, Indicadores de Desarrollo Econémico y Educacién para los Cuadrantes de

Clasificaciéon Comunitaria

Visiones del Individualismo
Negativa Positiva
1. Familistas Amorales 2. Alto n Logro, «Modernizacién».
Variable Promedio Variable Promedio
FACTORI1 -0.160 FACTOR1 -0.142
FACTOR2 0.136 FACTOR2 0.101
Individualismo -72.1 Individualismo -27.6
COMUNITA 102.1 COMUNITA 1024
PARTCIV 18.5 PARTCIV 235
CONFINST 1284 CONFINST 1259
MUTUREC 16.3 MUTUREC 185
RELAHRZ 223 RELAHRZ 21.6
- TERARQU 14.1 JERARQU 18.7
5| & CTRSOC 473 CTRSOC 455
g g,; REPUCIV 5.1 REPUCIV 29
& |7 PARPOL 1375 PARPOL 124.5
. INFOTRAN 4309 INFOTRAN 3005
MEDIOS 13.45 MEDIOS 12,93
CREPIBPE 0.003 CREPIBPE 0.018
LPIBPER73 9.55 LPIBPER73 9.65
PIBPE_73 16.713 PIBPE,_73 19.109
PIBPE_95 22211 PIBPE,_95 26.560
CRPB7395 0.029 CRPB7395 0.039
PIB73 3.611.565.613 PIB73 14.156.139.589
PIB95 7.402.231.683 PIBY95 37.283.145.830
ICV93 68.3 ICV93 69.7
ICV 85 56.9 ICV 85 58.5
EDUTOT 6.06 EDUTOT 6.55
3. Comunal 0 Gemeinschaft. 4. “Sociedad Civica Moderna”
Variable Promedio Variable Promedio
FACTORI1 0.353 FACTOR1 0.346
FACTOR2 -0.283 FACTOR2 -0.346
Individualismo -83.4 Individualismo 213
COMUNITA 1279 COMUNITA 1272
PARTCIV 35.1 PARTCIV 36.7
CONFINST 1329 CONFINST 135.6
MUTUREC 297 MUTUREC 339
RELAHRZ . 29.8 RELAHRZ 26.7
« JERARQU 269 JERARQU 271
| < CTRSOC 55.3 CTRSOC 56.8
e & REPUCIV 6.1 REPUCIV 80
E é PARPOL 196.2 PARPOL 184.7
8 INFOTRAN -3.535 INFOTRAN -6.723
MEDIOS 15.09 MEDIOS 15.48
CREPIBPE 0.009 CREPIBPE 0.011
1 PIBPER73 891 LPIBPER73 9.71
PIBPE_73 11.516 PIBPE_73 26.027
PIBPE_95 17.211 PIBPE_95 30.992
CRPB7395 0.036 CRPB7395 0.052
PIB73 478.919.636 PIB73 1.645.454.596
PIB95 1.381.561.681 PIB95 4.811.105.070
ICV93 579 ICV 93 68.0
ICV 85 46.5 ICV 85 52.8
EDUTOT 6.08 EDUTOT 8.46
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Respecto al Crecimiento del PIB Municipal de Comunal arranca con un 3.6% anual compuesto, pasa a 2.9%
en Familista, aumenta a 3.9% y ya en el cuadrante de Asocacidn sube a un muy satisfactorio 5.2% anual. Lo que
encontramos entonces es que la interaccién de Lagro y Ksocial dispara el crecimiento del PIB municipal a niveles
realmente satisfactorios. Estos importantes resultados deben tomarse con precaucién pues las diferencias entre los
extremos de cada tramo no resultaron estadisticamente significativas.

Las variables de desarrollo econdmico y ambiental aparecieron como significativas en varios tramos con lo cual se
concluye que efectivamente el cuadrante Comunal es consuetudinariamente s pobre (ingresos per capita 1973) y
observan menot cakidad de vida. Igualmente tiene menor densidad de carreteras, se encuentra a menor altura sobre
el nivel del mar y dispone de peotes suelos. También se encontrd que en el tramo de Familista a Logro, no existen
diferencias significativas en desarrollo econdémico, seguramente porque las diferencias en Lggro no son suficientes
para el salto cualitativo en tasa de crecimiento, segun se pudo apreciar en la comparacién internacional en la escala
de Ingleharty en los resultados no estandarizados por municipios. Entre Logro y Asociacidn se presenta en este ultimo
una mejor calidad de vida.

En cuanto a Educacion,Comunal (6.08) y Familista (6.06) tienen un nimero de afios promedio de educacién
similares, nivel que aumenta a 6.55 en Logro (8% mayor) y un considerable salto a 8.46 en Asociacion superior en un
29% en este tramo y un 39% frente a Comunal y Familista.

Los Resultados por Factores y Dimensiones

Los resultados por factores y dimensiones estandarizados se pueden estudiar en la tabla 22.6, asi como las
diferencias entre ellos para los diferentes tramos estudiados. Se han retefiido los mas grandes. De los anteriores es
necesatio estudiar los que aparecieron significativos en el estudio de los tramos. En cuanto a los resultados por
cuadrantes en los factores, dimensiones y Logro (ZIndivid) en escalas estandarizadas se presentan en el grafico 22.8,

TABLA 22.6
Los Resultados en Zscotes pata los Factores, Dimensiones y Logro y Jas diferencias entre Cuadrantes en el Esquema de
Clasificacion Comunitaria

Comunal Logro A:Comunal-Familista | C:Logro-Asociacién | E.Familista-Asociacién
CUADRANT Familistas Asociacién B:Familista-Alto logro | D:Comunal-Asociacién | E Comunal-Logro
ZXKsocial 0.59 -0.63  -0.59 0.58 1.22 -0.04 -1.16 0.02 -1.21 1.18
(-1)ZFenoval  0.41 -0.52 -0.45 0.56 0.93 -0.08 -0.99 -0.14 -1.07 0.85
ZPARTCIV 0.48 -0.73  -0.37 0.59 1.21 -0.36 -0.96 -0.11 -1.32 0.85
ZOCNFINS  0.15 -0.15  -0.31 0.33 0.29 0.16 -0.63 -0.18  -0.47 0.45
ZMUTUREC  0.28 -0.44  -0.32 0.50 0.71 -0.11 -0.82 -0.22 -0.93 0.60
ZRELAHRZ 0.70 -0.46  -0.58 0.21 1.16 0.11 -0.79 0.48 -0.68 1.28
ZJERARQU  0.53 -0.80  -0.32 0.55 1.33 -0.48 -0.87 -0.02 -1.35 0.85
ZCTRSOC 0.42 -0.42  -0.60 0.59 0.84 0.18 -1.19 -0.16 -1.00 1.02
ZREPUCIV ~ 0.05 -0.03  -0.18 0.18 0.07 0.15 -0.35 -0.13 -0.20 0.22
ZPARPOL 0.63 -0.44  -0.68 0.42 1.07 0.24 -1.10 0.21 -0.86 1.31
ZINFOTRA  0.15 -0.01 0.24 -0.50 0.16 -0.25 0.74 0.65 0.49 -0.09
ZMEDIOS 0.28 -0.26 043 0.40 0.53 0.17 -0.83 -0.13 -0.66 0.70
ZINDIVID -0.92 -0.56  0.83 1.02 -0.35 -1.39 -0.20 -1.94 -1.59 -1.74
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GRAFICO 22.8 (ver este mismo grafico en color en la pigina 372)
Resultados de Zscores en Factores, Dimensiones y Logro (Zindivid) por los Cuadrantes de Clasificacién Comunitatia

Distribucion de factores, dimensiones e individualismo por cuadrantes
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D.| Conclusiones Sobre los Tramos Frente a la Perspectiva Lineal

De los analisis estadisticos para cada uno de los tramos, primero con los factores, luego con las dimensiones y
luego con las variables significativas desagregadas y utilizando como promedios los resultados estandarizados por
factores y dimensiones, se concluye lo siguiente:

Los Factores y Dimensiones

Ksocial muestra una evolucién de Comanal (.59) disminuye en Familista (~63) y permanece estable de alli hacia el
Logro (~59)y aumenta fuertemente en Asociacin (.58) a niveles semejantes alos de Comunal, pero con una composicién

diferente segtn se ilustrara adelante.
Un aspecto interesante es la evolucion de Fenoval: en Comunal es bajo (-0.41) pero Fenoval crece dramaticamente

con la destruccién de Comunidad al pasar a Familista (52) y desarrollo del Logro (45), sin desarrollo de Comunidad.
Sin embargo, de Logro, al aumentar Comunidad para convertirse en Asociacion (~.55), Fenoval disminuye inclusive a
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niveles mas bajos que en Comunal. Fenoval solo disminuye cuando existe Comunidad sea Comunal o Asociacion. S6lo
cuando se tienen suficientes relaciones por medio de las cuales validar la informacién es posible hacetlo. Pero es
importante anotar que en Asocacion la posibilidad de validar la informacién es mayor.

Los cambios en Dimensiones segiin los Tramos

En general los procesos de cambio afectan de forma estadisticamente significativa sobte todo las variables
Participacion Civica, Jerarguia y Participacion Politica, 1as dimensiones que se habian identificado como interactuando en
los dos sentidos en el capitulo anterior. Ahora es posible precisar su transformacién: Participacion Civica cae en el
tramo Comunal al Familista de forma drastica (1.27). Jerarguia cae fuertemente en el mismo tramo (7.33) y aumenta
tan sélo en el tramo de Logro a Asociacidn (87) con un cambio en la naturaleza de la articulacién vertical. La
Participacion Politica cae en la transicién de Commnal, primero a Familista (1.07) pot disminucion de Partidos y, en otro
ttamo, de Comnnal a Asociacion (21) por el reemplazo de Eslabonamiento Legislativo, particularmente en la Cimara
de Representantes, por Eslabonamiento al Ejecutivo, a nivel de Alcalde y al Presidente en la Primera Vuelta.

Transiciones por Tramos

A: Comunal a Familista Cuadrante 3 4 1: Comunidad positiva a Comunidad Negativa, con Individualismo Negativo.
De Gemeinschafta Familistas Amorales

Tomando por tramos se encuentra que en el de Comunal a Familistas 1a caida del Ksocial se explica por la caida
de Participacion Clyica (48 a -.73), 1a cual se da pot la caida de Participacion en Juntas de Accion Comunal y Partidos o
grupos politicos. Indica que el cuadrante Familista, como cotresponde a las suposiciones del modelo, se encuentra
mucho menos integrado horizontalmente por la carencia de Juntas de Accidn Comunal y menos integrados en lo
politico por la carencia de la mediacién de los partidos y la membrecia de la ciudadania en ellos. En este tramo,
respecto a Jerarguia se hace evidente la caida de muchos elementos de Artinlacion Vertical: cae la solidaridad en
relaciones verticales, los problemas colectivos los tesuelve cada cual por su lado y la articulacién por partidos o
grupos politicos disminuyen significativamente. Cottesponde a la definicién teérica de los Familistas Amorales el
aislamiento y la carencia de articulacién horizontal y vertical. Jerarguia tiene un valor muy bajo en este cuadrante.

B: Familista a alto Logro Cuadrante 1 a 2: Con Comunidad Negativa constante, se aumenta Logro. De Familistas
Amorales a Modernidad y Desarrollo Econémico.

En el tramo de Familistas a Logro no se identificé ninguna vatiable que explique la emergencia del Logro, que es
tuerte (7.39) por definicién. En el tramo cruzado de Comunal a Logro tan solo aparecié el aumento de educacién
como explicacién a este cambio, aunque la diferencia es tan sélo un 8%. Esta relacién se estudié arriba para cada
uno de los valores a inculcar en los nifios que afectan el logro. Igualmente se anoté cémo el cambio en logro no
llega a un umbral suficiente para acelerar el crecimiento econdémico. De nuevo hay que anotar que ni Fenoval ni
Ksocial se alteran en este tramo, como se deduce de la carencia de relacion de Logro con los factores.

C: LogroaAsociacién  Cuadrante 2 a4: Aumenta comunidad con Logto constante. De Desatrollo Econémico a Asociacion.

El tramo de Logro a Asociacién, aumenta el Ksocial (1.16) y cae Fenoval ((99). Las dimensiones que aumentan son
Jerarguia (-32 a .55) con el desarrollo de membrecia y confianza moderna, con el aumento de la mediacién de
Gremios, Camaras y Asociaciones y la confianza en los gremios. Por otro lado Participacin Politica aumenta (de -.68
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4 .42) esta vez con Votacién en Primera Vuelta para Presidente y eslabonamiento con Alcalde. Como se vera abajo
en el tramo de Comaunal a Asociacion, la participacién politica pasa del eslabonamiento legislativo via el Representante
en el cuadrante Comunal al eslabonamiento ejecutivo via el Alcalde y votacién por el Presidente en Asociacion. Si
bien Jerarquia cae en el tramo Comunal a Familista y se tecupera en el tramo Logro-Asociacidn, en el primer tramo uno
de los elementos de Participacién Civica que cae es la patticipacién en Partidos y grupos, en el segundo tramo se
establece ahora una relacién con gremios (confianza y participacién) indicando una identificacién mayor y mis
diferenciada de intereses. Ia Participacion Politica es ignalmente mas especifica en el eslabonamiento con Alcalde e
integracién al centro con votacion en elecciones de Presidente. Esta integracion mas diferenciada y especifica en lo
politico y en lo gremial es fundamental para surtir el ttamo Logro-Asociacion. Hstos dos elementos van acompafiados
entonces con una disminucién colectiva de Fenoval en el tramo Logro-Asociacion. Se nota entonces en esta transicion
la ocupacién de espacios politicos mucho mas especificos en lo local (Alcaldia) y en lo nacional (votacién por el
Presidente). La racionalidad especifica lo mismo que la participacién se expresan en la confianza y patticipacién en
gremios y la caida de Fenoval.

D: Comunal a Asociacion Cradrantz 3 A 4: Con Comunidad constante (pero suponiendo un cambio de Conmunidad
a Asociacién) se aumenta el individualismo positivo. De Gemeinschaft a Geselschaft.

En el tramo de Comunal a Asociacion que lleva implicito el aumento del Logro, presenta una fuertisima diferencia (7.94)
en éste. Ella se explica esencialmente por el aumento de nivel educativo de la poblacién. Si se incluyen las dimensiones el
cambio fundamental en este Individualismo se da -fuera del aumento en educacién- por la leve disminucién (27) en
Participacion Politica, especificamente en el cambio en Eslabonamients Legislativo y particularmente en eslabonamiento en la
Cémara de Representantes. Se registra asi una participacion politica distinta en Asociacidn, especialmente por dejar de lado
el eslabonamiento legislativo en Cdmara de Representantes. Como se observé en el tramo Logro a Asocacidn, allf el
aumento en Participacion Politica se da por aumento de votacién en lo ejecutivo -alcaldfa- y lo nacional -votacién para
Presidente.

El resultado sobte Educacién es de la mayor importancia tedrica y practica. La tan anhelada via por la cual las
sociedades tradicionales que no se han desintegrado port la irrupcion de una modernizacidn intermitente que socava
sus bases culturales, pueden llegar a una sociedad moderna y civica mediante la ampliacién intensiva de la educacion.
El encontrar que esta via existe y se registra empiricamente es una salida llena de esperanzas para tales pueblos. Los
niveles de educacién en Asociacién superan en un 39% a los de Comunal.

E. Familista a Asociacion Cuadrante de 1. A4: De Negativo Negativo a Positivo Positivo; de Familistas Amorales a Geselschaft.

En el analisis de los cuadrantes “cruzados” se pueden enriquecer algunos de los baches empiricos que se
encontraron al estudiar solamente una de las dimensiones de la clasificacién comunitaria a la vez. El contraste ente
Fumilistas y Asodiacion- tramo bastante improbable- Comunidad aumenta como es evidente en Ksora/a través de las dimensiones
de Jerarquia y Solidaridad y Mutnalidad. Jerarquia aumenta por Hace mediacisn Gremios, principalmente vinculacién a gremios
ya registrada al aumentar de Lagro a_Asociacion, Solucidn vertical a problemas Colectivos por la blisqueda de entidad especializada,
Io cual revela el grado de diferenciacién y especializacién en la busqueda de ayuda. Sokdaridad y Mutnalidad aumenta pot
Solidaridad General ptincipalmente en el trabajo (donde lo pueden ayudar) y, negativamente, menor responsabilidad por los
débiles es decir suponer mas que la responsabilidad por ellos es de todos a que sea de los débiles mismos. Esto indica que
atn en el medio de Familistas se concibe que la responsabilidad por los débiles es de todos. En Asodiaditn se percibe
entonces mas la nocién de que el problema de los pobres es de los pobres, una concepcidén més meritoctatica y dura. Lo
que esta diferencia registra es la ausencia de surgimiento del Logro y la permanencia de una concepcidn atn colectiva del
mérito en el cuadrante de los Familistas Amorales. En el mismo tramo, ya en términos de Logro, aparece una caida notoria
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en Fenoval, con lo cual se replica como Asociacién se caracteriza por muy bajo nivel de Fenoval asociada como es evidente
con mayores relaciones donde hay comunidad. Ninguna dimensién aparece relacionada con Lggro, tan sélo la conocida
relacién de mayor educacién que es considerable (39%) en este tramo.

F. Comunal a alto Logro  Cuadrantz 3 A 2: De Comunidad Positiva, Individualismo Negativo (Gemeinschaft)
a Individualismo Positivo, Comunidad Negativa (Logro, Modernizacién)

En el cuadrante Comunal a Logro cae Ksocial como era de esperarse (7.78). De igual manera que en la transicion
Comunal-Familista las dimensiones que establecen diferencias son Participacion Civicay Jerarquia. Dentro de las dos el
aspecto que cae es la participacién en Gremios, Camaras o Asociaciones. La carencia de esta variable en el cuadrante
del Lggro indica la ausencia de Comunidad en tal cuadrante: desaparece la comunidad que s6lo se reintegrard en
Asociacién por medio de los gremios. Ya referidos a las relaciones encontradas con Lagro, cae de nuevo Participacion
Civica pero esta vez en cuanto Actividades Locales y menor participacion en Organigaciones Ambientalistas 1o cual revela
simplemente la densidad de tales actividades en Comunal.

Precisiones sobre la Evoluciéon Lineal

Es importante entender entonces que el andlisis de cuadrantes expresa un nivel de complejidad mayor que las
relaciones lineales de las regresiones planteadas en el capitulo inmediatamente anterior. ¢Qué se puede afiadir a las
conclusiones de tal capitulo? La mayoria de ellas se sostienen. Sin embargo se han logrado elaboraciones adicionales
respecto a la dindmica de los factores y a las dimensiones de Participacion Civica, Jerarguia, Participacion Politica, que
presentaban resultados de causalidad en ambos sentidos frente al desarrollo econémico y la educacién, y Relaciones
Horigontales que presentaba una relacién negativa con el desarrollo econémico, relacién que aumentaba en
complejidad cuando entraba a jugar la interaccién con educacién y atraso econdmico en la explicacion de la
aceleracion del crecimiento econdmico del departamento. '

En cuanto a Fenoval, que aumenta con la Urbanizacidn, se encontrd efectivamente que en el lugar donde termina
el ciclo de evolucién entre cuadrantes ~Asociacion- Fenoval ha caido. Es decir que si bien Fenova/ aumenta con la
urbanizacién, si se lograra mantener el tejido social que el Ksodal provee o que la educacién proveyera del matco
cognoscitivo para comptender una sociedad moderna, Feroval disminuirfa. Si bien la sola Urbanizacidn aumenta el
Fenoval, cuando hay Asociacién 1a racionalidad especifica que, por ejemplo se expresa en participacion y confianza en
gremios, asociaciones y cimaras permiten la deseada cafda de Fenoval.

Respecto a las consideraciones sobte Participacién Civica en general se registra la caida de Comunal a Familistas.
Comunal es mas alta en Juntas de Accion Comunaly Organigaciones ambientalistas entre otras, que disminuyen drasticamente
para reconstruirse tan s6lo en el tramo final del Logro a Asociacidn con la vinculacién mas especifica a cdmaras,
asociaciones o gremios. La evolucién de Participacion Civica, paralela a la evolucion del crecimiento del PIB municipal en
los cuadrantes permite por lo menos confirmar la suposicién de que en la secuencia que se viene planteando (3-7-
24) la participacion civica primero se destruye y luego se reconstituye, con un impacto que confirma la suposicién
de Putnam. Sin embargo, si se supone el tramo de Comanal a Asociaciin que ya estudiamos puede ser factible con la
ampliacién intensiva de la educacion, la Participacion Civica no s6lo se mantiene sino que aumenta levemente (.77). Es
fundamental registrar que existen ejemplos de una transicién distinta de Comaunal a Asociacion.

En cuanto a Jerarguia se encuentra que de Comunal a Familistas  (Jerarquia: de .53 a -.80) se pierden muchos
elementos de articulacién vertical, mas precisamente la So/idaridad en Relaciones Verticales, el aumento de solucion
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individual de problemas colectivos y 1a ya registrada caida de membrecia en Partidos Politicos. En el tramo de los cuadrantes
2 a4 (Logro a Logro mds Asociacion) aumenta Jerarguia (~32 a.55) esta vez con el desarrollo de membrecia y confianza
modetna, con el aumento de la mediacién de Gremios, Camaras y Asociaciones y la confianza en los gremios. El
balance neto de Jerarguia entre Commnal y Asociacion es cexo. La Jerarguia entonces se puede llegar a reconstituir.

En cuanto a la Participacin Politica, con una relacién negativa con el desarrollo econémico, disminuye de
Comunal (63) en adelante, primero hacia Familistas (-44) con la disminucién de vinculacion a Partidos y en el
aumento que se da en el tramo Logro (~.68) hacia Asociacién (42), por el cambio del eslabonamiento legislativo
Cémara hacia el eslabonamiento ejecutivo a Alcalde y votacién para Presidente Primera Vuelta. De todos
modos, en el tramo Comunal a Asociacion la participacion politica no se recupera en su totalidad.

En cuanto a las Relaciones Horizontales, con tan pocas posibilidades de supervivencia frente al desarrollo
econémico y como freno a éste, si se registra que los municipios en el cuadrante de Comunal son mas pobres,
pero con mas Relaciones Horigontales (.70), estarfamos confirmando que a partir de alli éstas se destruyen
primeto a Familistas (~46) y luego mas dramdticamente con el Logro (~58) aunque de éste a Asociacion se
recompone (.21) pero con un menot nivel que en Comunal. Por otro lado, en el estudio de lo Urbano Rural,
Relaciones Horizontales también arroj6 una relacién negativa con lo Urbano. El resultado es contundente: las
relaciones horizontales desaparecen en el proceso de Urbanigacién para no aparecer en ningln caso posterior.
Estas relaciones ademds tampoco se reconstruyen con educacién y son preponderantes en municipios mas
pobres y comunales. Con el resultado que indica que las Relaciones Horizontales frenan el crecimiento del PIB
per Capita, ellas terminan amarrando a las personas y las controlan dentro de elementos de conformidad
que anclan los municipios en practicas sociales atrasadas. Efectivamente, las regiones altas en Relaciones Horigontales
(Cesat, Bolivar y Amazonfa-Chocd) son las menos desarrolladas. El dilema social central del desarrollo, por
el cual frecuentemente se prefiere renunciar a él, es la pérdida de un mundo que desde la distancia se antoja
bucélico. Pero esta petcepcién puede no ser cierta. En una frase demoledora Gellner (7997) se refiere a estas
relaciones como “la dictadura de los primos”. Sin lugar a dudas es un mundo que produce nostalgia y
sobre el cual, desde la modernidad, se debe hacer un sincero duelo. Pero esperar algo de ellas serfa iluso,
especialmente cuando vemos que ellas, en los nicleos urbanos, ya han desaparecido. Queda sin embargo la
esperanza de que su calda sea menos drastica. Es allf donde el resultado sobre la interaccién entre educacion
y pobre desarrollo econémico en los afios sesenta y la intervencién de Relaciones Horigontales para acelerar el
crecimiento del PIB departamental describe este tramo. En el cuadrante de Asodacidn las relaciones horizontales
son ain positivas (:27). Si bien disminuyen la Sokidaridad Horigontal de parientes, compadres y vecinos, la
Ayuda de los amigos, el item significativo en el modelo general de Ksocial, permanece idéntico. La infusién
intensiva de educacién, como se elaborari en detalle cuando se discuta la movilizacién cognoscitiva, parece
ser la inica esperanza.

El surgimiento del Logro es una gran incégnita no resuelta, por fuera del impacto consistente de Educacion
analizado en detalle arriba. Es necesario recordar que la diferencia entre los cuadrantes Familista Amoral y
alto Logro no tuvo ninguna explicacién. Educacidn solo lo explicé al pasat de Comunal a Asociacion. Estos
cambios, el surgimiento del Logro con baja Comunidad es uno de los grandes interrogantes que quedan por
resolver en esta investigacion. Por otro lado, la diferencia en estos cuadrantes no supera un umbral necesario
para acelerar adecuadamente el desarrollo econémico. De todos modos, la interaccion Logro-Ksocial detectada
en el aceleramiento del crecimiento del PIB municipal refuerza la nocién empiricamente validada por Inglehart,
pot la cual las explicaciones del desarrollo econdémico se potencian cuando se utilizan simultineamente
variables socioecon6micas mis convencionales con los elementos culturales.
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De acuerdo con la secuencia de evolucién del Ksosiz/, una conclusién bastante contundente se refiere a que bien se
puede hablar de un estadio Comunal con cierto nivel de Ksora/y bajo Fenoval, de desatrollo bajo, pretérito y rural. Pero
con la incepcién del desarrollo econémico, la urbanizacion, la industrializacion y en general la modernizacion, se da una
destruccién del Ksosal, El surgimiento de una nuevo tipo de Kweal/ no se presenta de una forma clara; tan solo se
presentan unos atisbos en el cuadrante de Asociacion, sin que sea clara la secuencia de donde viene esta transicién. En tal
cuadrante se presentan varios elementos de esta nueva forma de Ksocia/ como, por ejemplo, la articulacién gremial y el
eslabonamiento ejecutivo. Sin embargo estos atisbos son considerablemente débiles. Con ello se puntualiza con gran
precisién que el nuevo Capital Social esta por construir, especialmente en los grandes conglomerados humanos
que quedaron bajos en Comunidad y Ksodal en el sistema de clasificacién comunitaria. Sin embargo, excepciones tales
como Cartagena y Tunja muestran una posibilidad mejor, con mds alto Ksozal. Como no se tienen mediciones previas de
la cultura civica no sabemos si estas diferencias se deben a tradiciones con tales elementos en estas ciudades.

Finalmente el analisis de cuadrantes no adiciona nada a la explicacién de Control Sodial, Solidaridad y Mutnalidad,
afectadas estas por Educaciény Medios (afectada por urbanizacién). Tampoco afiade nada a la explicacién de Confianza
Institucional, Republicanismo Civico, € Informacion y Transparencia.

Como se ha visto, algunas dimensiones se pueden cambiar a nivel departamental y municipal, otras bajo el
efecto de una expansién educativa, otras bajo el efecto del desarrollo econémico. Pero algunas de ellas pueden ser
tan s6lo afectadas por cambios en la estructura institucional del pafs y en su cultura. Los tres relojes de Dahrendorf
marcan sus tiempos en cada una de éstas.

Un resultado que debe destacatse es el de las altas tasas de crecimiento econémico que se dan en Asodiacidn, las anicas
satisfactorias para las necesidades de crecimiento del pafs. Efectivamente entonces cuando se combina el alto logro (tesis
de Inglehart) con alto Ksodal via comunidad positiva (la tesis de Putnam) se alcanzan los altos niveles de crecimiento
econémico. Sin embargo aquf lo novedoso y ctitico es la considerablemente mayor expansién educativa que se da.

Con estos andlisis concluyen la presentacién de los resultados. En un principio se planteé la necesidad de disefiar
un instrumento y medir el Ksocial. Se determiné la forma de medicién y las complejidades que arrojaban las
dimensiones con los resultados individuales. [gualmente se estableci6 la capacidad de los ambitos de acumular el
Ksocial y €l novedoso Fenoval. Ya a nivel de agregados territoriales se estudiaron las relaciones con el desarrollo
econémico y la educacién y se introdujo la complejidad adicional de la transformacién de las distintas formaciones
sociales por medio del andlisis de cuadrantes. En cada caso se fueron presentando resultados ricos en significados.
Ahora se debe proceder a recoger los mds destacados hallazgos con el objeto de interpretar el significado del
Ksocial para el desarrollo.

2 Al mirar con detenimiento la evolucién de las relaciones Horizontales entre los cuadrantes Comanal 'y Asociacién con los de Familistas y Laogro,
las diferencias significativas estdn en Ayuda Horizontal, Actividad Social con compafieros de Trabajo y con los Vecinos. Las diferencias en
Solucion Horizontal a Problemas Colectivos e Intervencién de Agente Excterno no son importantes. Entre Comunal y Asociacidn no hay ninguna diferencia
significativa. Avn asi Aywda Horigontal tiene la mayor diferencia (1.10) seguida de Sofucidn Horizontal a Problemas Colectivos (.86), Intervencidn de
Agente excterno (.66) y Actividades Sociales con los vecinos (46). Actividad con la gente del Trabajo permanece idéntica.

Para mirar con mas detalle las diferencias entre Comunal y Asociacion se desagrego la vatiable Aynda Horigontal. Bl resultado muestra que la

disminucién entre el nivel de relaciones horizontales entre Asodacion y Comunal se explica por la caida en Ayuda Parientes, Compadres y Vecinos.
Aynda amigos permanece idéntica.
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Las tareas que nos impusimos al iniciar esta investigacién se han concluido de manera satisfactoria y, en algunos
elementos, excepcional. La comprensién sobre la conformacién del Ksocal, su desarrollo y las posibles estrategias
pata aumentarlo, asi como los obsticulos para hacerlo ha avanzado de manera significativa. La tarea inicial de
disefiar un instrumento para medir el Ksocia/y encontrar una calificacién que se pudiera estudiar en profundidad se
logré con gran precisién. Como toda tarea cientifica, que se construye para ser superada, seguramente la medicién
de Ksocial se mejoraré en el futuro, pero la base de la cual partir para subsecuentes investigaciones es de gran solidez.
La tarea de medir comparativamente y entender el KsocZa/ de un pais, con toda la complejidad que se logré alcanzar
con las mediciones de dimensiones y variables, y el modelo de agregacién y desagregacién que se utilizé, debe
permitir ajustes y cambios en otros paises, para lograr aproximaciones mas especificas a cada uno de ellos y poder
construir una teoria mas compleja sobre el desarrollo y cambio del Kioeal. .a composicién de dimensiones y vatiables
debe servir de base a nuevas conceptualizaciones en otros paises en desarrollo y la precisién que se logra al escudrifiar los
resultados con cada una de ellas permite examinar con gran detenimiento rangos muy amplios de formaciones sociales.

Después de las dos revisiones del Pretest y las dos de la muestra nacional se cuenta con una medida bastante
robusta del Ksocial con un 37.2% de la varianza del espacio conceptual y empirico estudiado. Junto con el segundo
factor que explica el 12.8% se llega al 50% de la vatianza. Ningtn otro factor aporta alguna varianza de importancia.
Con estos dos factores se describe lo que es significativo explicar de lo medido. I.a medicién cuantitativa que se ha
realizado permite entrar a estudiar temas sociales de una maneta més precisa, lo mismo que los cambios que se den.
Un obsticulo significativo al entendimiento de la realidad social colombiana es la carencia de mediciones sobre lo
social y a tener que recurrir a especulaciones muy categéricas y precientificas. El paso de un entendimiento cualitativo,
Aristotélico, a uno cuantitativo, Galileano, es fundamental para crear el circulo virtuoso que precipite el aprendizaje
sobre este complejo tema de las instituciones, la confianza y el Capital Social. Las discusiones sobre la sociedad
civil, la democracia representativa y la participativa, la carencia de contribucién de las entidades religiosas al Capital
Social, entre otras, tienen ya un referente cuantitativo. Este puede controvertirse en términos metodolégicos y set
sujeto de las controversias que toda empresa cientifica conlleva. Pero no puede comenzarse de cero otra vez, con
opiniones que por mis ilustradas que sean son tan sélo eso: opiniones sin bases empiricas. Ellas deberin en el
futuro respaldarse en nuevos datos o, por supuesto, reinterpretaciones de los que aqui se presentan, pero no inventarse
de la nada. Igualmente, como una primera medida del Ksoea/ en Colombia fue necesatio abundar en datos que
sitvan de comparacion y referencia para futuras mediciones e investigaciones.

Un descubrimiento sorprendente es el del segundo factor y la interpretacién que finalmente se le dio. Estoy
seguro que Fenoval se convertird en un tema adicional de estudio y de gran importancia para entender el proceso de
desarrollo, movilizacién e integracién a las sociedades modernas de las grandes masas en transicién del mundo
rural al urbano y lo que se pueda construir en él. La investigacién de la composicién de los dos factores a nivel
individual arroja mdltiples resultados de gran interés y sorpresas inesperadas como la importancia del Control Social.
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La confirmacion empirica del Republicanismo Civico, por ejemplo, resulta muy iluminante como categoria politica
poco conocida en Latinoamérica. La medicién de variables como Eslabonamiento Legislativo permite desmistificar y
volver sujeto de estudio empirico la tan discutida democracia representativa. La desagregacion por items también
depaté resultados interesantes como la emergencia de items de Jerarguia en la explicacién del Ksoral, cuando las
variables mismas no lo habfan hecho. La observacién de las distribuciones de items, variables y dimensiones también
permite ver cudndo algunas de ellas se encuentran saturadas en su capacidad de aumentar el Ksocza/ o cuando tienen
gran potencial de mejorfa por tener promedios en los rangos bajos. Las comparaciones a nivel internacional con los
datos valiosisimos de la World Value Survey permiten fijar los rangos en los cuales cada pafs est. Sin embargo, otros
hallazgos aparecieron en los estudios de cada region. Seguramente apareceran mas cuando se profundice en ellas. Se
pudo detectar lo nacionalmente homogéneo y lo que explica mejor las diferencias entre departamentos y municipios.
En algunos casos se encontraron algunos resultados que pudieran producir sontisas, a no ser por sus gravisimas
implicaciones, como por ejemplo a nivel municipal, que Alenaciin esti negativamente relacionado con Fenoval, es
decit, que las personas altamente alienadas tienen razones validas para hacetlo, o viceversa, que en estas regiones los
que no estan alienados parecen no tener cémo validar sus fuentes de informacién. Pero desde la perspectiva de los
paises en desarrollo, tan poco estudiados en este tema, los resultados mas sorprendentes se dieron cuando se
comenz6 a comprobar la ecuaciéon de Putnam y los andlisis por cuadrantes. La carrera entre la educacién, que
construye un Capital Social moderno al proveer de la complejidad cognoscitiva requerida para vivir en una sociedad
civica moderna, y el desarrollo econémico que destruye no sélo el Ksosia/ tradicional sino que no produce el
moderno, es un hallazgo de la mayor importancia. Adicionalmente el haber registrado el impacto de la educacién
pata que colectividades atrasadas pero ain con mucho Capital Social se pudieran transformar en colectividades con
Ksoctal relativamente moderno, es de la mayor importancia y abre un camino de esperanza para todos.

El Capital Social de Colombia

El Barcas identifica la estructura de conformacién del Capital Social de Colombia, es decir los elementos que
resultaron relevantes en su medicion. Queda la pregunta de qué tanto existe tal capital. La respuesta es bastante
desalentadora. Desde las comparaciones internacionales mas bésicas como las de Confianza interpersonal y Corrupeion
hasta la medicién de las vatriables y dimensiones con mayor impacto, los resultados fueron dramaticamente bajos. E/
Control Social con confianza muy baja en términos absolutos y relativos en instituciones de la importancia como el
congreso y los partidos y la confianza en el gobierno son ejemplos de instituciones que podrian contribuir al Ksocia/
y no lo estin haciendo. Adicionalmente los resultados encontrados fueron bajos en conocimiento y uso de los
mecanismos de participacién, la participacion civica y la politica. Los tinicos reductos que se encontraron altos en
membtecia y confianza son la Iglesia y la Familia y se comprobé que ellos no contribuyen al Capital Social. Aparentan
ser mis los refugios a los que los ciudadanos acuden para protegerse de una desconfianza consuetudinaria y la
ausencia de lo publico. Si bien hay diferencias internas, en general se confirma con esto que la sociedad colombiana
se puede caractetizar como una de Fumilistas Amorales, con un radio de confianza supremamente estrecho. La
calidad del Ksocia/ de Colombia que identificé el Baraas es precisamente el de un Capital Social vertido a lo publico.
Es decir, que el elemento identificado como Capital Social mide, asi se encuentre desarrollado de forma muy
restringida en la sociedad, un capital otientado hacia lo piblico y los elementos de Iglesia y Familia no tienen estas
condiciones. Frente a las afirmaciones sobre Ksoda/ “malo” o “vicioso”, se confirmé la suposiciéon hecha en la
Introduccion por la cual el Ksodal tiene que producir fuertes externalidades positivas. Si éstas no se dan, no se puede
hablar de Ksodia/ sino de otras relaciones sociales que emergen cuando éste se encuentra ausente (por ejemplo, el
Familismo Amoral) y que no tienen tales externalidades. No es un simple problema semantico sino intrinseco en la
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naturaleza del Ksocial. Bl Ksocial que resultd del Barcas asi lo demuestra y son las relaciones sociales con fuertes
externalidades positivas las que se deben buscar, no simplemente cualquier relacién social. Implicito también en la
concepcién de ampliar el radio de confianza esta la nocién del Ksozia/ que establece “puentes” y no el que simplemente
cementa, aunque esta dicotomia no se utiliz6 en esta investigacién con la intensidad que merece.

Del analisis de la Ecnacidn de Putnam y la relacién con el desarrollo econémico se hizo muy explicito que mantener
la discusién exclusivamente sobre el Ksocia/ resulta insuficiente. Se pudo efectivamente observar la necesidad de
discutir las relaciones con las dimensiones y atin mds, las variables, pues existen elementos muy diferentes que
cambian con la urbanizacién y en la transicién de los tramos entre cuadrantes de clasificacién comunitaria. Estos
cambios y estas relaciones no se perciben si se analiza sélo a nivel de factores. Por ejemplo, en el intento de
comprobar el impacto de factores en dimensiones como causales del desarrollo econémico, las relaciones con los
factores no revelé nada. Unicamente cuando se abrieron los factores en las dimensiones, apatecieron, por ejemplo
el impacto de la Participacion Civica en el desarrollo econdmico. Igualmente en estos anélisis se pudo establecer cémo
varias de tales dimensiones (Confianza Institucional, Informacion y Transparencia, Republicanismo Civico) no explicaban
diferencias entre regiones, ni en términos del desarrollo econémico e, inclusive, a nivel de unidades agregadas,
como resultado de diferencia en educacién. Es decir, que eran elementos suficientemente homogéneos a lo largo de
la sociedad Colombiana que se encuentran determinados por estructuras de la sociedad en su conjunto. Asf sucede
entonces con la Corrupeidn que no discriminé entre regiones. La recomposicién del Ksoca/ en la transicién de lo rural
a urbano es un hallazgo de la mayor importancia para los paises en desarrollo y el entendimiento de estos procesos
se logra por medio del andlisis por dimensiones. Las suposiciones mas simples de Putnam e Inglehart sobre la
linearidad del desarrollo se pueden matizar con el andlisis por cuadrantes.

Uno de los elementos mas sorprendentes de la medicién del Barcas es haber encontrado que la sociedad
colombiana es considerablemente mas tradicional de lo que convencionalmente se crefa. La preponderancia de
organizaciones religiosas, el bajisimo nivel de Logro, el mismo Familismo Amoral muestran lo poco que los valores
modernos han penetrado una sociedad donde las premisas del Jacobismo Hispano Catdlico no sélo permean su estructura
simbolica sino que, ademas, los efectos normales de la modernizacién han hecho tan poca mella. El resultado de
Colombia en la Encuesta Mundial de Valotes, especialmente la posicién en la polatidad Tradicional/ Racional-l egal-
Secular calculada independientemente e inclusive, con datos de la aplicacién de Cuéllar (2000) son anonadantes. La
carencia de ambitos dentro de los cuales generar racionalidad es entonces otro problema de la mayor centralidad.

Si bien en el analisis del impacto de la urbanizacién no se encontré una etapa en la cual en lo urbano se esté
presentando un surgimiento del Ksoca/ moderno, por lo menos en el cuadrante de Asociacidn si apareci6é, como un
atisbo de cémo el desarrollo se pudiera dar con el efecto catalizador del Ksodal. La esperanza que representa los
resultados de Italia, donde la confianza interpersonal pasé en una generacion del 9% al 35% muestra de nuevo una
luz al final del tinel. La tasa del 5% anual compuesto de crecimiento puede ademas servir de hilo conductor en
nuestro laberinto.

Control Social

En cuanto a la estructura del Capital Social cabe destacar la importancia de la dimensién de Control Social sobre
el gobierno, una relacién cuya intensidad no se sospechaba ni sobte la cual se habfa hecho mencién en la literatura.
La confianza en la sociedad y el Ksosia/ son totalmente vulnerables a caidas en la credibilidad de las instituciones
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que tiene impacto en el Control Social 1a Fiscalia, la television, la prensa, el sistema legal, los gremios, los sindicatos,
el congreso y los partidos. Estos dos tltimos tienen las confianzas mis bajas de parte de los colombianos, superando
tan s6lo a los grupos paramilitares y la guerrilla, no precisamente parte integral de la estructura institucional del
pais. Bs precisamente la fragilidad de esta delegacién en las instituciones la que hace vulnerable estos mecanismos
de Control Social. Poco se sospechaba que la sociedad fuera tan vulnerable a los desaciertos y equivocos de estas
instituciones. Poco se sospechaba que estas instituciones pudieran con sus ligerezas impactar de manera tan profunda
la confianza entre los colombianos. La recuperacién de la confianza en cada una de ellas es central. Y la relacion de,
por ejemplo, Confianza en las Instituciones que Controlan ¢l Estado con Fenoval a nivel departamental muestra como,
cuando en una regién esta confianza aumenta en comparacién con otras, esto queda asociado con una creencia no
validada. La confianza es bastante objetiva y homogénea a nivel nacional. Cuando se aumenta (o disminuye)

regionalmente se convierte en Fenoval.

El hallazgo por el cual el Logro se transforma en Control Social es de la mayor importancia pues indica que se
traslada a Jo publico el patrén de pensamiento y accién de la #Logro, patrén que ha sido sobre todo estudiado frente
el comportamiento empresarial y el desarrollo econémico. Este introduce via el Control Social1a racionalidad sobre
el Estado y la efectividad que sus instituciones deben generar. Lamentablemente, como se vio, no es considerable el
logro que existe ni muy promisortios los niveles de crecimiento que de él se predicen.

Pero la delegacién es muy vulnerable y la crudeza con las cuales han sido manejadas' estas instituciones indican
que la delegacién debe ser acompafiada con Jos mecanismos de participacién para controlar el Estado. Sin embargo,
como se pudo comprobat, estos mecanismos de participacién no se conocen y han sido utilizados muy escasamente.
En realidad, no debe ser una sorpresa que los mecanismos de participacién colectivos, especialmente los que estan
disefiados para controlar el Estado, tengan un menor desarrollo. Estos han recibido un embate legislativo, un
verdadero “coletazo” juridico, que los hace de muy dificil o imposible aplicacién. Atn asi, sorprendentemente, las
Veedurfas Ciudadanas, con su relativo poco tiempo de aplicacién tienen una impacto significativo como ftem en el
Ksosial, De todos modos los mecanismos de participacién y la Aewuntability estin debajo de un umbral de conocimiento
y utilizacién para tener un impacto en el Ksoral, Un tema central aqui tiene que ver con la estructura de los 4mbitos
y si en la estructura politica y territorial estos son susceptibles de ser controlados por alguna via.

La Fe en Fuentes de Informacién no Validadas

El descubrimiento del Feroral, como factor ortogonal e independiente del Ksocia/ representa uno de los aportes
mas importantes de esta investigacién, asf como la interpretacién que se logt datle.

Encontrar su significado fue una de las tareas mas fructiferas de la primera interpretacién de los resultados
nacionales. No correspondia a la tesis de Putnam (7995) sobte el surgimiento de un “ciudadano virtual” especialmente
impactado por la emergencia de a Televisién como medio aislante del Ksocia/més “aJa Tocqueville”. La interpretacion
final, la de Fe en Fuentes de Informacion no Validadas, con cada uno de los elementos de creencia en la calidad de las
fuentes de informacién, el aislamiento social que impedfa tener con quién validatla y Ja identificacién delas actividades
especificas que maximizaban el contacto social y cognoscitivo que proporcionaban tal validacién, son de la mayor

! Un ¢jemplo dramitico es la Contralotia General de la Repiblica, donde tres de sus recientes cabezas terminaron en la carcel.
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importancia. No solo dieron un preciso elemento de interpretacién de los resultados sino que inmediatamente
generaron un nuevo significado al aplicarse a una esfera no esperada (el Fenoval alto del gobietno departamental).

Es impottante recalcar que Fenova/ es un factor independiente del Ksocal pues frecuente y equivocadamente se
ven como extremos de una polaridad. A decir verdad, se encontraron todas las combinaciones posibles entre las
dimensiones ylos factores. Desde las asociadas independientemente con Ksodia/ (Control Social y Jerarquia), las asociadas
positivamente con los dos factores (Republicanismo Civico, Medios y Confianza Institucional), aquellos que aumentan
Ksocialy disminuyen Fenoval (Participacion Civica y Politica, Solidaridad y Mutualidad y Relaciones Horizontales) e Informacion
9 Transparencia con una relacién exclusiva con Fenoval. Sin embargo los resultados de los analisis del impacto de las
variables exégenas tienden a describir un proceso mis lineal de caida del Ksozia/y aumento de Fenoval, por ejemplo,
por el efecto del desarrollo econémico y la urbanizacién. Pero aun asi, en el analisis de cuadrantes vimos que Fenova/
disminuye a niveles por debajo del cuadrante Cozzunal cuando se da el surgimiento de la Asodiacion. Bl efecto catalizador
de la educacién, que disminuye Feroval, se encuentra presente en todos estos tramos.

La literatura abunda en los efectos que el desarrollo tiene como factor perturbador de las mentalidades de la
gente sometida al proceso de modernizacién (Berger et al, 1974), el mercado (Polanyi, 1944) y el desconcierto y
desorientacion en que ellas quedan al ser invalidadas sus bases culturales (Ackebe, 7959). Y es en su fase inicial
donde los efectos son mds brutales. Esto se registra con mayor precisién en este estudio con los resultados en la
clase baja urbana donde la brecha es mds profunda, plena de estupor, desconcietto y atomizacién, y donde la gente
se refugia mas agudamente en sus tradiciones.

Por otro lado el Fenoval genera un instrumento analitico supremamente potente para detectar la “invalidez” de
ciertas afirmaciones y dificultades cognoscitivas sobre la apreciacién de ciertos problemas, dentro de una racionalidad
moderna mds estricta y vilida. Dentro de los ejemplos que se puedan traer a colacién esta el de la relacién en U de
educacidn con Identificacidn de los Problemas en el ciclo de las Habilidades Politicas, que s6lo al pasar de un umbral de
educacién comienza a caer en Fenoval y subir en Ksocal. La determinacién precisa de estos umbrales es un logro
adicional de gran valor: En Educacién Politica y especificamente con los items sobte los esfuerzos del estado por
informar a la ciudadania, la creencia en que los medios explican en profundidad los problemas y si los colombianos
tienen quien los ilustre sobre los problemas publicos, se identificaron estos umbrales educativos necesarios para
que las afirmaciones sean vilidas.

La Sociedad Civil

Tomando la ruta de los Ambitos, un aspecto sobre el cual se logrd una buena elaboracién fue el de la Socedad
Civil. Por un lado su fuerza, medida en la intensidad de la participacién en las organizaciones voluntarias, se encontrd
relativa y absolutamente débil. La participacién en organizaciones voluntarias se haya copada por la pertenencia a
organizaciones religiosas, absolutamente preponderantes en la sociedad, las cuales tienen un efecto neutro en el
Ksocial. Este es uno de los aspectos que caracterizan como muy tradicional a la sociedad colombiana, en un estadio
entre Nigeria y Sudéfrica, lo cual se confirma con la posicién en autoridad tradicional de Inglehart. No se confirmé
el resultado de Putnam en Italia donde la asistencia a misa disminuia la participacién civica. Simplemente la
participacién en organizaciones religiosas no aporta al Kseczal. Sin embargo, como se pudo observar en la distribucién
de la participacién en organizaciones voluntatias por clases, donde la participacién en ésta es menor, es decir en las
clases bajas urbanas, las organizaciones religiosas llegan a niveles de un 60% de la participacién de todas las demas
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organizaciones agregadas (Capitulo XIV) y en algunos casos supera esta cifra en cuanto a la participacién activa. Se
podtia argumentar que en estas clases no tecibitfan ayuda si no fuera de la Iglesia ya que, efectivamente, Ay#da Iglesia
contribuye al Ksocia/. Sin embatgo, precisamente lo que se encontr6 es una relacién significativa y débil de esta ayuda
con participacién activa en organizaciones religiosas. La contribucién de la patticipacién en este tipo de organizacién
pot esta via al Ksocial es entonces minima, especialmente si se observa que la ayuda iglesia es bastante homogénea
por clases. Igualmente, si se tratase entonces de aumentar el Ksocial por la via de la_Ayuda Iglesia, se observaria que la
via por la participacién en organizaciones religiosas y la ayuda misma se encuentran saturadas en la sociedad por
estar concentradas en la parte alta de su distribucion.

Con todas las limitaciones de la Sociedad Civil, en el estudio de 4mbitos se pudo comprobar que ella es de lejos el
recipiente con mayor contenido de Ksodial. Los tres elementos significativos de ella fueron, verticalmente, primero,
la pertenecia a organizaciones de interés, segundo, los gremios con pertenencia y sobretodo confianza y, tercero,
territorialmente, tan s6lo el vecindario que ademds elimina Fenoval. Esta brecha territorial por encima del barrio, y
que tnicamente vuelve a tener un efecto a nivel societario pero tan s6lo disminuyendo Fenoval, es sin lugar a dudas
un problema central para la acumulacién de Ksocia/ . Atn asi el mensaje es contundente: la sociedad civil es el
imbito de mayor impacto en la generacién de Capital Social y la posibilidad de su desarrollo secular a través de
organizaciones voluntarias no religiosas es un camino claro para hacetlo. Es importante subrayar que no se trata de
que los colombianos se conviertan a otra religién o de negar la divinidad y la fuerza poderosa que ésta programa en
la especie. Se trata de desarrollar las organizaciones seculates, es decir, no religiosas, que son la esencia de la
sociedad civil desde su concepcién fundacional en el siglo XIV.

En cuanto al impacto de la Participacién Civica en el desarrollo econémico, atin con las precariedades metodoldgicas
a que se ve abocado un estudio sincrénico como éste, se encontrd efectivamente que ella aceleraba el desarrollo
econémico municipal, confirmando con ello una de las tesis centrales de Putnam: Socedad Fuerte, Economia Fuerte.
Sin embargo, como se pudo apreciar en el andlisis de cuadrantes, se presentan una setie de interacciones muy
importantes: en la transicién de Communal a Asociacién que se logra con una fuerte expansi6n educativa, esta tltima
permite el aumento y reconstitucién de la Participacién Civica, la cual a su vez acelera el desarrollo econémico.

La brecha de Clase del Ksocial las clases bajas Urbanas.

En términos de Ksocialy Fenoval se identific que el gran vacio, aun frente a los bajos niveles del pais en general,
se presentaban en las clases bajas urbanas. De la composicién del Ksoa/ en éstas, especialmente en la baja, cada una
de las dimensiones tenfan el menor valor, excepto claro esta Informacién 'y Transparencia'y Fenoval que tenfan el mayor.
De estas dimensiones son especialmente bajas para esta clase Sokidaridad y Mutualidad, Control Socialy Participacion
Politica. Como se ha visto, frente a los dos factotes la variable mis critica de Solidaridad y Mutualidad es la Azomzzaciin.
En el transito del campo a la ciudad, las clases bajas carecen de Ksocial pot su Atomizacion. De esta vatiable el {tem

2 Putnam (2000) atribuye al derrame utbano (wrban sprawi) el 11% de la explicacion de la caida del Ksosia/ en Estados Unidos. Para que en lo
urbano se logre acumular Ksocia/ es necesario que el dmbito tenga autonomia y limites definidos. Véase el expetimento de Planeacién
Participativa realizado en Bogota en los primeros meses del afio 2001, en especial la utilizacién de las Unidades de Planeacién Zonal, UPZs,
al interior de las localidades, como un intento de generar la autonomia y los limites definidos dentro de los cuales la poblacién pueda
acumular Ksocial.
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que tuvo mis impacto fue el Eslabonamiento Cero, que igualmente impacta la Partiipacion Polifica. Pero lo que implica
la atomizacién es una exclusién social que comprende casi todos sus elementos. En comparacién con las clases
bajas rurales, por lo menos estas mantienen unas razonables Reaciones Horigontales y Participacisn Politica, producto de
su Ksocia/tradicional. En las clases urbanas bajas se combinan todos los elementos: la urbanizacién, la baja educacién,
y los otros elementos que impactan el Ksocial.

Jetarquia y la Construccién de la Gobernabilidad Democratica

Los resultados de la investigacién contradicen a Putnam, quien no considera a las organizaciones verticales,
principalmente las terciarias, como un 4mbito de acumulacién de Ksocial. En un pais como Colombia con grandes
problemas de gobernabilidad, estas organizaciones verticales son de gran importancia. La presencia de los elementos
de los grupos de interés y los gremios como elementos de articulacién vertical llevan a otra discusion sobre los
posibles modelos de concertacién, con el modelo de Corporatismo Social o Social Demécrata como el mas
significativo punto de referencia. Como se pudo observar en la comparacién internacional, Colombia es uno de los
paises -si no el menot- con més baja membrecia en gremios y sindicatos. Si bien los gremios (y las organizaciones de
interés) son receptaculos de Capital Social, la debilidad de los sindicatos como contraparte de este proceso de
concertacién crea serias dudas sobre la viabilidad del modelo de concertacién. Si ademads se considera el hecho
objetivo de que tales modelos sélo se producen cuando histéricamente un pafs pasa por una etapa donde la mayotia
laboral es industrial -incluidos el sector de la construccién- (Therborn, 1991)° se ven enormes dificultades para
implementar el modelo Social Demécrata clisico en Colombia. En ella la fuerza laboral industrial asciende sin
nunca llegar a mas de un 19% v, desde 1975, comienza a “tercetizarse” con un gran remanente en el sector informal.
Es mis, la mayoria de los sindicatos son estatales y de trabajadores de cuello blanco (maestros, empleados de la
salud y bancarios, por ejemplo). Lo que se tiene en Colombia es una sociedad que posiblemente nunca llegue a una
mayoria laboral industtial con el advenimiento temptrano de un amplio sector de servicios. Si a esto se le afiade la
descentralizacién que fracciona o multiplica las arenas de concertacion (Bradford y Jensen, 1991), el modelo deja de ser
una alternativa socialmente viable.

Si bien el modelo corporativista social requiete del antetior analisis sobre todo desde su utilidad como modelo
de gobernabilidad, la discusién debe ampliarse en la busqueda de alternativas al clientelismo, no solo en términos
de rasgarse las vestiduras sobte sus efectos més nefastos sino, para ser serios analiticamente, responderse a la
pregunta central de: En /ugar de Clientelismo 3Qué? Como se planted en el capitulo I, el planteamiento que Scott hace
sobre el impacto que el desarrollo econémico tiene en el clientelismo implica el surgimiento en los sectores més
modernos y utbanos de telaciones hotizontales -funcionales- basadas en clases u ocupaciones, planteamiento que
lleva implicito una politica estructurada por partidos de clase. Dadas las amplias masas urbanas que se encuentran
excluidas, serfa de suponer que el sindicalismo pudieta set un instrumento para lograr su incorporacién. En general
el sindicalismo no aparecié como ambito de Ksocia/ ni Fenoval y su membrecia tuvo un efecto minimo en los dos
factores. Igualmente su distribucién por clases mostrd una pertenencia baja en las clases bajas urbanas. Con el
efecto de la terciarizacién de la estructura laboral hacia los servicios no parece set la alternativa de incorporacién de
tales clases. En el fondo este argumento se refiere a la ausencia de la “unidad de solidaridad” que la fabrica constituia

—_

*El primer pafs que llegd a este estadio fue Inglaterra en 1800. El dltimo fue Suecia en 1943, Japén y Estados Unidos nunca lo llegaron a ser,
con lo cual se explica la pregunta clsica de Sombart de por qué no habfa surgido el Socialismo en este dltimo pafs.
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pata la clase obrera. ¢Qué queda entonces? La nocién de un ciudadano activo, consciente, politizado, responsable
en sus 4mbitos territoriales de lo publico, universalista, anticlientelista y bien informado: el modelo del Republzcanismo
Cvico. Esta puede ser una importante alternativa, especialmente cuando la viabilidad de los partidos de clase, que
Clark* identifica como un obsticulo para el surgimiento de la Nueva Cultura Politica, no parece factible.

El Republicanismo Civico surge entonces como una muy importante alternativa frente al clientelismo y el
particulatismo. La Politizacién de la Cindadania, con contenidos tan claros de la nueva conciencia politica, refleja un
nivel de abstraccién adicional de contenido del Republicanismo Civico, aunque los resultados obtenidos son atin muy
bajos para la poblacién. El que el clientelismo sea atin relativamente homogéneo en la sociedad y tan s6lo comience
a descender de la clase media baja urbana en adelante, muestra cuin distante se encuentra la ciudadania de concebir
la politica de una forma distinta.

El modelo de ciudadano que formula el Republicanismo Civico, producto principalmente del crecimiento de
la educacién y de la movilizacién cognoscitiva, requiere de espacios de expresion que permitan su participacion.
Por ello es necesario regresar al problema de las brechas territoriales identificadas en la sociedad civil, la
politica y el Estado.

Las Brechas Territoriales del Capital Social

Para determinar los 4mbitos territoriales donde no existe Capital Social o donde su nivel es insignificante, es
necesario diferenciar ademés de la sociedad civil ya mencionada, los ambitos de la po/itica y el Estado, y observar si
en estos se reproducen vacios semejantes. En todos los casos las entidades territoriales a partir de las localidades y
siguiendo a los municipios y los departamentos no contienen Ksocia/ ni en la sociedad civil, ni en la politica ni en el
Estado. La brecha en general entre el vecindario y la nacién y/o la sociedad es notable. Sin embargo, en el caso de
la politica el &mbito nacionaly €l partido contienen Ksocial. En el ambito Estado tan solo a nivel de la sociedad en
general (Societario) tiene impacto, aunque acompafiado con Feroval.

¢Qué pasa con los demas elementos territoriales? Para hacer luces sobre este tema y como ejemplo, se discutird
el mas deficitario de todos: El Departamento. Por donde se mite el departamento es el dmbito de expresion de la
sociedad civil, lo politico y el Estado con menor densidad de Ksoezal. Inclusive el departamento a nivel de gobierno
es alto en Fenoval, es decir que la confianza en la informacién que se recibe sobre él es poco verificable. En lo
politico es la eleccién ejecutiva donde menor es la votacién. En lo legislativo se escapa debajo del municipio y
encima del Senado, pero la eleccién a Cimara de Representantes, donde la votacién es la mds baja, ésta se realiza
sobre la circunscripcion electoral departamental. Si bien estos elementos pudieran considerarse ambiguos, es
en el célculo de los eslabonamientos legislativo y ejecutivo donde el vacio es mas evidente.

* Clark y Hoffmann-Martinot establecen que los partidos de clase o aquellos mis estructurados y jerarquizados son un obsticulo importante
para el surgimiento de la NCP al bloquear el acceso del electorado a las instancias de participacién que son susceptibles de ser impregnadas
port la nueva cultura politica.
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El eslabonamiento ejecutivo - que no se present6- en el departamento es de lejos el menor. En el legislativo la
Asamblea estd por encima del Senado y de tltima figura la Camara que, como se ha dicho, se basa en la circunscripcion
electoral departamental. Si bien para la Asamblea se vota mis que para el Senado y la Cimara (la votacién para las
Jals esta subestimada por no realizarse sino en una minoria de municipios), el problema es lo distantes que, una vez
elegidos, los electores consideran a los legisladores de los dos cuerpos de esta circunscripcién. Para estos dos
cuerpos los representantes fueron los menos escogidos como mas cercanos y de ahi su pobre eslabonamiento.
Son los cuetrpos legislativos que funcionan mds sueltos de sus electores, con aparentemente la menor
responsabilidad ante ellos ya que no existen mecanismos como la revocatoria del mandato a nivel legislativo
y de ahi ninguna Accountability.

En el 4mbito estatal territorial departamental, el gobierno departamental es rico en Fenoral, es decir que la
informacién con la cual se informan los ciudadanos sobre la gestién en él no puede ser validada. La posibilidad
objetiva de validar tal informacién es nula. Un experto en finanzas departamentales (Rodrigueg, 1999) registr6 que la
informacién sobre las finanzas regionales que requeria para sus estudios s6lo se encontraba disponible con atrasos
de mas de cuatro afios.

Si bien estos elementos se dan en el departamento, es posible hacer discusiones semejantes sobre otros ambitos
tertitotiales sin Ksocia/. Pero la discusién central es cdmo crear el caldo de cultivo en estos ambitos para que florezca
éste. Para ello existen dos direcciones las cuales se encuentran implicitas en las distintas propuestas de reformas
constitucionales que se vienen discutiendo en Colombia y en algunos casos aprobando, asi los colombianos no
hayan participado en su discusién. La ptrimera via es la de los partidos politicos, las listas tinicas, los umbrales de
participacién de los movimientos politicos, entre otros. Estas reformas estin orientadas a resolver mas el sustantivo
problema de gobernabilidad y de atomizacién de los partidos mismos que a aumentar el Capital Social. La segunda
via se dirige a establecer mecanismos de eslabonamiento con una mas clara definicién de la representacion (Asamblea
v Cédmara), profundizar la revocatoria del mandato y ampliar la participacién de la sociedad civil.

La primera via, la de la gobernabilidad, propone una cifra repartidora por la cual todos los miembros de los
cuerpos legislativos de una circunscripcién elegitfa a cada miembro con el mismo nimero de votos. Esta cifra
eliminaria el problema actual por el cual, por efecto del sistema vigente de cocientes y residuos, unos miembros de
la Cdmara pueden haber sido elegidos por cien mil votos y otro, en la misma circunscripcién, por treinta mil. Con
ello tal reforma entratfa a desincentivar el actual fraccionamiento de listas. Este dltimo punto se cubre también con
hacer obligatorio la presentacién de listas Gnicas por partidos y movimientos, y evitar asi la proliferacién de avales
a muchos candidatos, de nuevo estimulando la “Operacién avispa” pata sacar candidatos pot residuos. Dentro de
esta concepcidn de la reforma politica el tercer elemento es el establecimiento de un umbral, definido como un
porcentaje de los votos totales en la circunscripcién electoral, para que por debajo de él los partidos y movimientos
no tengan representacion y se vean forzados a consolidarse en unidades mas agregadas.

—

* El mecanismo se puede ilustrar por medio del introducido por los norteameticanos en el Japén después de la Segunda Guerra Mundial para
disminuir el poder de las burocracias locales. Este inclufa la posibilidad de que un tercio del electorado iniciara la revocatoria del mandato de
un concejal o un oficial administrativo, y una mayoria de los electores lo hiciera para revocar el mandato de los representantes. (Hoffman-
Martings, 204). Por supuesto que todo esto se dificulta enormemente cuando la circunscripcién electoral es tan difusa como las que existen
hoy en dfa en Colombia.
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- Sin menoscabar el alcance del problema de la gobernabilidad, estas reformas no alcanzan a rozar lo que deberia
ser el meollo de la reforma politica o sea los elementos de representacién democratica: el tema de a quién representan
los representantes. En esta segunda via se torna central la unidad de representacion, especialmente la de la
Camara de Representante cuyos representantes son elegidos en el hueco negro de la circunscripcién electoral
departamental, dentro de la cual ellos no tienen la necesidad de responder ante nadie por su actividad legislativa.
Por ello es fundamental redefinir los distritos electorales a unidades mis identificables y permitir que el sistema
representativo se convierta en un mecanismo de articulacién y agregacién de intereses colectivos, no simplemente
personales y clientelistas, que cree racionalidad y priorice en qué gasta el Estado recursos cada vez mas escasos.
Para esto es necesario cambiar las circunscripciones electorales departamentales por circunscripciones
unipersonales, en territorios delimitados a los 250.000 electores por los cuales se eligen los representantes hoy en
dia. Bs decir que, por cada uno de tales distritos (comunas en Medellin, menos que localidades en Bogotd) los
distintos partidos presentarfan un candidato y el que sacara mas votos en las elecciones ganarfa esa cutul a Ja
Cémara. Adicionalmente es necesario crear mecanismos de revocatotia de mandato en lo legislativo para que Representantes
estén muy conscientes de que deben representar a sus electores y el eslabonamiento legislativo sea solido.

La propuesta de una representacién unipersonal, en distritos electorales definidos territorialmente como unidades
de 250.000 electores® y donde el ganador se lleva todo, dispara inmediatamente la totalidad las vacunas culturales
que el Jacobinismo Hispano Catdlico tiene para eliminar de la discusién el tema de la representacién. Bl primer
argumento es el de que los representantes deben representar la nacién entera y el “bien comin” y no intereses
“particulares”. Por lo menos la Constitucién de 1991 elimin la primer parte del argumento pues tal premisa,
vigente en la constitucién de 1886, fue reemplazada por la “representacion de los electores”. Pero es la segunda
parte del argumento la que permite hacer explicitas las premisas del JHC: el bien comtin se describe como algo
definido en las conciencias de los representantes, no a través de un proceso de contrato y de agregacién de
intereses. En el JHC el Bien Comin no se forja si no existe por una especie de Consenso cuya definicién los
electores han delegado hacia arriba. Pero es en la nocién de “intereses particulares” donde las diferencias de
concepcion se hacen mas explicitas: la propuesta de la circunscripcién unipersonal -trata de problematizar los
intereses particulares privados, caracteristicos del clientelismo, y proponer intereses colectivos representados
publicamente. De esta manera los intereses no son interpretados “en su conciencia” por los representantes sino
ptblicamente ante sus representados de una unidad territorial, precisamente ante su “constituency”. La
compaginacién de estos intereses piblicos debe ser resuelta piblicamente, no solo ante el electorado sino en las
Camaras mismas y los dilemas de esta representacién deben hacerse explicitos ante los electores para aumentar su nivel
de racionalidad. La posibilidad de agregacién de estas racionalidades se discutir més adelante cuando se trate el problema
de los Partidos Politicos. Las representantes del JHC mezclan su argumentacién con el “terror corporatista”. Pero en una
sociedad con el desarrollo tan precario de estas estructuras, es un temor del que se pueden aliviar. En realidad, las
premisas del JHC han sido tan efectivas que seguramente pueden ser responsables de tan precario estado de cosas.

Es necesario entender que la esencia de los regimenes neopatrimoniales comptende el mantener el control
territorial dentro del cual ejercer la dominacién, sin una injerencia relevante del Centro. No resulta extrafio entonces
que en esta direccién se hubiera eliminado la eleccién de diputados a la Asamblea Departamental por daraunseripeiones
electorales basadas en provincias, las cuales quedaron establecidas como posibilidad en la Constitucién de 1991. Este
ejemplo del coletazo juridico, parte de la Contrarreforma constitucional, se hizo en secteto, de espaldas al pafs, en
Enero de 1996.

8 Para una propuesta alternativa sobse la representacién unipersonal véase Pardo (2000).
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Adicionalmente a las dos vias de la reforma politica también es necesario, en términos de disefio institucional,
lograr una definicién mas clara de responsabilidades en estos 4mbitos, desde el punto de vista de que el Estado
delegue funciones a estas administraciones. Pero el problema fundamental es uno de Aewountability de los miembros
de la Cimara y las Asambleas, es decir ante quien son responsables. La evidencia muestra que hoy en dfa, estructural
y empiricamente, no son responsables ante nadie, particularmente ante sus electores.

La Politica

El 4mbito de la Politica (:29) le sigue en importancia a la sociedad civil ((47) como recipiente de Ksosial. De igual
manera que csta (~30), también tienen un impacto negativo en Fenoval/ (-30). Lamentablemente, al igual que la
sociedad civil, tan sélo tienen expresién territorial a nivel nacional en los dos factores y a nivel societario negativo
en Fenoval. La propuesta de los distritos electorales unipersonales, no sélo en la Camara sino en cada una de las
instancias legislativas de ahf hasta practicamente las localidades busca precisamente aumentar el eslabonamiento
que permita estructurar estos ambitos para acumular Ksoca/ y disminuir el Fenoval. A nivel transversal los Partidos,
que a continuacién se discutirdn en detalle, acumulan Ksocia/.

En la dimension de Participacion Politica se hizo una pormenorizada discusién de este ambito. A nivel de
departamentos y municipios se observé que la Participacion Politica tienen una relacién negativa con el desarrollo
econdmico y que, a media que el PIB departamental y municipal aumenta, la Participacién Politica disminuye. En los
cuadrantes se pudo detectar adicionalmente que de Comunal (.63) en adelante ella disminuye, primero hacia Familistas
(~44) con la disminucién de vinculacién a Partidos y en el aumento que se da en el tramo Lagro (~.68) hacia Asociaciin
(42), por el cambio del eslabonamiento legislativo CAmara hacia el eslabonamiento ejecutivo a Alcalde y votacién
para Presidente Primera Vuelta. De todos modos en el tramo Comunal a Asociacion la participacién politica no se
recupera en su totalidad. El problema entonces es de nuevo, cémo reestructurar la politica para que se torne en el
instrumento de agregacion de racionalidades en los 4mbitos urbanos mds desatrollados y con menor participacién
politica. Es evidente que las reglas de juego -la homogénea estructura institucional nacional- privilegia un sector
tural y atrasado donde, de todos modos la participacion fruto de la pobreza es mayor. Es en lo urbano donde debera
surgir el capital social moderno y una racionalidad mas alld del clientelismo.

Los Partidos

Como se anoté en la dimension de Participacion Politica, los partidos estin més asociados al Ksozza/ alrededor del
tema de gobernabilidad que de Participacion Politica. La vinculacién a ellos disminuye con el desarrollo econémico.
En el andlisis de cuadrantes, a partir de Comunal, en las regiones mas pobres donde el eslabonamiento es mayor, el
eslabonamiento que producen los partidos es cada vez menor. En 4 sociacién, cuando la participacién politica aumenta,
la vinculacién a la politica se hace por la votacion a las elecciones de Presidente y alcaldes. Igualmente, la membrecia
en los partidos es preponderante en la clase media alta rural, la cual casi dobla en participacién a las demés clases.

La Confianza y Pertenencia a los partidos estan positivamente asociados con Ksodal, pero sélo esta tiltima tiene un

efecto negativo con Fenoval. La Confianza misma, cuando es alta (4% de la poblacién) tiende a estar asociada con
Fenoval, respuesta que predice ser del partido Liberal y tenet poca educacién. La ausencia de relacién con Fenoval
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como ambito refleja esta problematica. La Confianza en los partidos es muy baja con 41% de la poblacién con nada
de confianza en ellos y 34% poca. Los partidos debetfan ser una fuente muy importante de validar la informacién
y de crear las racionalidades de referencia alternas con suficiente nivel de agregacion para proveet proyectos distintos
de futuro dentro de los cuales los ciudadanos puedan identificar sus preferencias y frente a los cuales validar la
informacion que reciben. Pero los colombianos juzgan que los partidos hacen muy poco esfuerzo de informar a los
ciudadanos de su pensamiento.

En cuanto a la Membrecfa misma, como se vio en todos los casos de organizaciones que articulan verticalmente
la sociedad excepto las Iglesias, la membrecia es baja. Pero es la Membrecia la que establece la telacion con Ksocial
v negativa con Fenoval. La membtecia como Liberal representa una categorfa distinta frente a los demas partidos. En
primer lugar es el mayoritario, con 34% de la poblacién selecciondndolo como su primera escogencia como partido.
Esta escogencia es significativa en cuanto a ser miembro de &L Por otro lado, la membrecia activa sobre el total es
una de las mis altas (50.7%) en comparacién con los demis partidos. No asi frente a otras organizaciones voluntarias.
Para ser Liberal resulta significativo ser hombre, de mayor edad y trabajar con el gobierno. Esta tltima relacién
resulta especialmente nefasta para el tema del clientelismo y la autonomia del Estado segtin se discutira mas adelante.
El Liberalismo y los sindicatos por su dependencia en los trabajos del Estado son aliados naturales en mantener
una concepcién “estadocéntrica” de la sociedad.

La distribucién de ambitos, dimensiones y variables en la politica y los partidos muestran el inmenso potencial
de la politica de contribuir a la generacién de Ksowia/ en Colombia y de paso disminuir el Fenosal. Sin embargo, la
estructura institucional que determina esta carencia de conttibucién impide de manera central que lo hagan. Es un
vacio estructural que mantiene descoyuntada la sociedad colombiana. Si bien pudo hacer sentido en una sociedad
pobre y atrasada, claramente no lo estd haciendo en una sociedad cada vez mis urbana y en desarrollo. La estructura
de la politica privilegia el atraso y lo rural al desarrollo y lo urbano’. Se nutre hoy en dfa del alejamiento de lo politico
en lo urbano. Los planteamientos sobre cémo aumentar el eslabonamiento legislativo y ejecutivo por medio de las
circunscripciones electorales uninominales van al fondo de este problema y suponen la creacién de partidos nuevos
que agreguen estos intereses puiblicos locales. La dafiina representacin propotcional que en Colombia se ha defendido
como “defensa de las minotias”, supone en cualquier discusién analitica sobre su recomendabilidad como estructura
electoral la existencia de unos partidos politicos fuertes. Aqui las minosfas son en su mayoria clientelas personales avaladas
por los partidos tradicionales. Mientras no existan partidos organizados que construyan visiones alternas de futuro y no
simplemente coaliciones ad-hoc para victotias electorales, los partidos no lograrin aumentar su capacidad de acumular
Capital Social. Dependerin siempre de los puestos del gobierno. Y de manipular el Estado para su propio beneficio.

El Estado

Uno de los resultados mas draméticos de esta investigacion se refieren al Estado y su capacidad para generar
Ksocial'y disminuir Fenoval. Respecto al primero, su relacién es de tan sélo .78 frente a los .29 de la politica y .47 de
la sociedad civil. En cuanto a Fenoval lo dramitico es la fuerte relacién positiva ((40) frente a las negativas de la
Politica (-30) y la Sociedad Civil (-.30). El Estado, que deberia set la fuente mis importante de generar confianza,

7 El dltimo censo aptobado por el Congreso es el de 1986. Sobre este se determina el nimero de representantes de las diferentes

circunscripciones electorales.
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genera la mayor desconfianza. En lo tertitorial tan sélo a nivel societario aumenta Ksocia/ pero simultaineamente
aumenta también Fenoval segin se discutié en el Capitulo XVIIL. En el resto de instancias territoriales desde la
Localidad hasta la Nacién, estas instancias no acumulan Ksocial. El dramatico caso del Departamento, el hueco
negro de Ksocial, ya se discutié,

Es necesario resaltar los resultados de la Confianza en la Fiscalia, que se espera sean constantes y no dependan de
la coyuntura alrededor del proceso 8.000 durante el gobierno Samper. Resulta muy interesante que en las diferencias
departamentales la variable que contiene a Confianza ¢n la Fiscalia apareciera discriminada por Fenoval cuando la
confianza es muy generalizada en una regién particular, se convierte en Feroval. Parte de la potencia de Fenoval es
destacar resultados como estos. La baja confianza en la_Administracion Piblica es otro problema que pudieta convertirse
en una fuente importante de Ksowal. Hoy en dia es lo contrario. La vatiable de Confianga en ¢/ Gobierno no discriminé
entre departamentos o municipios. Esto es de la mayor gravedad pues indica que las diferencias entre ellos no
alcanzan a notatse para establecer una diferencia. Ademas, la confianza institucional tiene un elemento muy dramatico
de homogeneidad y validez pues no depende ni del nivel educativo ni del grado de desarrollo. Seguramente, esta
patte de la ecuacién de Putnam que no se pudo estudiar dependa entonces de aumentar el Ksocia/ si creemos en el
tramo de su ecuacién: Sociedad Fuerte, Estado Efectivo. Este no se pudo estudiar por la carencia de una medicién
objetiva del Estado Efectivo.

Por otro lado, con Fenoval aparece muy fuerte la idea de que el Estado hace esfuerzos para mantener informada
a la cludadania. Su presencia en Fenova/ indica que es mds una creencia que una realidad. La falta de transparéncia
en la informacién y la oferta publica de ella fue muy notoria durante la época de la medicidén y no: se presenta
evidencia que esto haya cambiado. Este elemento, el de menor desarrollo del documento Conpes (1995) sobte
participacién, debe hacerse efectivo por medio de una oferta publica de la informacién que tiene el Estado,
especialmente sus planes y presupuestos.

I.a Construccién Social de Gobernabilidad Democratica

El descubtimiento del Fenovalhace explicita la falta de consenso en la sociedad y la desorientacién sobre visiones
de futuro en que ella se encuentra. En general la gente encuentra que la informacién que recibe de las diferentes
fuentes es mala, que los colombianos no tienen quién les diga para dénde va el pafs, entre otras inquietudes. Cuando
afirman que la informacién es buena, esto tresulta invalido pues es alto en Fenoval. Igualmente, cuando se exploran
los 4mbitos para acumular Ksocia/y disminuir Fenoval se encuentra que son muy débiles para estos propésitos. El reto
entonces es como crear los circulos virtuosos, estructuras y procesos, que desencadenen la creacién de consensos
que lleven a una acumulacién y agregacién de racionalidades que permitan llegar a acuerdos sobte las visiones de
futuros. En la discusién sobre el Ksoca/ bueno o malo se concluyé que es de la naturaleza intrinseca del Ksosia/ el
tener externalidades positivas; un requisito adicional que surge es el de ser validable socialmente, es decir, que una
situacién con Ksogial alto y alto también en Fenoval no es apropiada si se ha de lograr el elemento central de
confianza institucional real y objetiva, y compromiso con las reglas de juego, asi exista, como es inevitable, el
conflicto.

Un elemento central de la Confianza Institucional est4 ligado con lo que se llamé el “problema profundo del
orden social”, es decit, que la gente sienta que existe una estructura institucional que se responsabﬂiza del “bien
comun” para que cada cual se pueda dedicar a lo suyo. Lamentablemente, las premisas del JHC por el cual el “bien
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comun” estd dado y la herencia de desconfianza con el cual se recibe complica considerablemente el
establecetlo, precisamente por que ha perdido legitimidad el rétulo. En este sentido el problema es como
cambiar la naturaleza de éste: de un “bien comin” dado, definido por alguien arriba en la jerarquia social,
generalmente no responsable ante los electores, a un ‘Bien comun” forjado a través de acuerdos y consensos,
agregados con una participacién amplia de la sociedad. Quedarfa la hipétesis de que, en una sociedad donde
la Atomizacién y el Fenoval son tan grandes, es indispensable para la educacién politica y politizacién de la
ciudadanfa primero adquirir una Racionalidad de Referencia provista por un grupo de interés o de referencia,
primero colectiva y luego publica, la cual se pueda ir agregando. El proceso de acumulacién de estas
racionalidades basicas se beneficia mucho de la diferencia entre Ksocia/ que cementa y que puentea. En el
proceso de participacién, primero se generan nucleos, unidades que presuponen la eliminacién de la
atomizacién y que pueden iniciarse como nicleos “cementados” con gran solidaridad interna. Pero es
indispensable inmediatamente pasar a crear puentes con grupos externos, posiblemente muy diferentes a los
de la unidad inicial, de tal manera que vayan surgiendo acuerdos mas agregados que definan un bien general,
mis amplio, y donde las bases de solidaridad antes definidas se amplien. Un ejemplo de este modelo es el de
Jos Consejos Territoriales de Planeacién. Los mandatarios locales (y nacionales) deben someter a consideracién
de estos Consejos sus planes de desarrollo antes de presentatlos al Legislativo para su aprobacién definitiva.
Lo interesante es que estos consejos deben tener representacién de intereses muy diversos, desde representantes
de grupos de mujeres, sindicatos, gremios econémicos, los sectores educativos, los microempresarios vy, a
nivel nacional, las minorias étnicas, entre otras, asi como los entes territoriales. Adicionalmente, para acumular
la experiencia surtida de procesos anteriores, sélo la mitad de sus miembros se pueden reemplazar en cada
ciclo de aprobacién de planes. Este escenario entonces permite que ahf si, los intereses particulares
publicamente representados se encuentren y forjen los elementos minimos que constituyen el bien comuin.
Esta matriz simultdnea de acuerdos territoriales (locales, departamentales y nacionales) y los diversos intereses
representados en cada uno de ellos deben ir creando los acuerdos y cambiando las preferencias de los planes
de desarrollo locales. Por supuesto que el principal problema radica, y serfa un ejercicio populista, si no se
enfrenta con la dura realidad de los recursos limitados y la necesidad de priorizar las preferencia para que
surja una racionalidad sobre la cual se tenga un acuerdo y con cllo mantenga su legitimidad y continuidad.

Racionalidad

En el anterior sentido la crisis fiscal debe verse como una gran oportunidad de generar racionalidad. A decir
verdad Clark (7983) adscribe a la crisis fiscal el cambio de paradigma hacia el conservadurismo fiscal, elemento
central de la Nueva Cultura Politica. En una sociedad con la cultura neopatrimonial o paternalista frente al Estado
y con populismo al acecho, solo la profunda realidad de una crisis fiscal requiere repensar las politicas publicas
como un ejercicio de suma cero con recursos muy limitados, donde es necesario escoger alternativas, sopesarlas en
términos de costo/beneficio y priotizarlas y con ello desarrollar una racionalidad estratégica -estategia es por encima
de todo escoger lo que hay que hacer y lo que no hay que hacer- sobre lo que es indispensable que el Estado haga
y hacia dénde asigne sus intervenciones y recursos. Sélo al enfrentarse colectivamente con esta realidad y frente a
las limitaciones de endeudamiento externo y de trasladar a otras generaciones lo que se haga ahora, es posible afinar
cognoscitivamente el gasto publico y su control.

Una de las 4reas que requiere de mayor desarrollo de la racionalidad es el de las politicas sociales, particularmente
la Jucha contra la pobreza y otras que en su momento se surtieron como agenda de los partidos de clase. Dentro de

316















































































































































































	SCANNER LIBRO PARTE 1
	PARTE 2
	SCANNER LIBRO
	LIB
	LIB2




